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BAO CAO
Tong két thi hanh Luit Xir 1y vi pham hanh chinh

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, B
Cong an d3 tién hanh téng két viéc thi hanh Luat X 1y vi pham hanh chinh
nim 2012 (duoc sta doi, bd sung boi Luat sé 54/2014/QH13, Luat sd
18/2017/QH14, Luat s6 67/2020/QH14, Luat s6 09/2022/QH15, Luat s
11/2022/QH15, Luat s6 56/2024/QH15 va Luat s6 88/2025/QH15). Két qua
nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN TONG KET
1. B6i canh trong nuéc va quoc té lién quan dén cac chinh sach
1.1. Boi cinh quéc té

Nhiing nim gan day, tinh hinh thé gi6i tiép tuc dién bién nhanh chéng,
phuc tap va kho du bao, véi su dan xen gitta cac yéu t 6n dinh va bat 6n vé
chinh tri, kinh té, an ninh va xa hoi. Qua trinh toan cau héa va hoi nhap kinh té
qudc té ngay cang sau rong da thuc day manh mé cc hoat dong giao thuong,
dau tu, dich chuyén vén, cong nghé va lao dong xuyén bién gidi, lam gia ting
dang ké sd luong ngudi nudc ngoai dén Viét Nam sinh sdng, 1am viée, hoc tap
va kinh doanh. Bdi canh nay kéo theo su gia ting ca vé sd luong, tinh chat va
murc d6 phtc tap cta cac hanh vi vi pham hanh chinh c6 yéu t6 nudc ngoai, tap
trung chu yéu trong cac linh vuc nhu hai quan, thué, dau tu, lao dong, thuong
mai, tai chinh, quan 1y xuat nhap canh va cu tra ciia ngudi nudc ngoai.

Bén canh d6, canh tranh chién lugc giita cac cuong qudc, xu hudng bao ho
mau dich, diéu chinh chudi cung Umg toan cau va gia ting cic bién phap phong
vé thuong mai da 1am phat sinh nhiéu tranh chap thuong mai qubc té, kéo theo
cac hanh vi vi pham hanh chinh ngay cang tinh vi nhu gian 1an thuong mai, gian
1an xuét xr hang hoa, chuyén gia, tron thué, loi dung cac uu dai tu cac hi€p dinh
thuong mai tr do ma Viét Nam la thanh vién. Nhitng hanh vi nay khong chi gay
that thu ngan sach nha nudc ma con tac dong ti€u cuc dén moi truong dau tu,
kinh doanh, trat ty quan 1y kinh té va uy tin qudc gia trong tién trinh hoi nhap
quéc té.
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Pic biét, cudec Cach mang cong nghiép 1an thr tu va su phat trién bung nd
ctia khoa hoc, cong nghé va cong nghé s6 da 1am thay doi cin ban phuong thic
td chirc cac hoat dong kinh té — x3 hoi, dé)ng thoi tac dong sau sic dén phuong
thirc thuc hién cac hanh vi vi pham hanh chinh. Bén canh nhiing tac dong tich
cuc, gop phﬁn thac déy ddi mai sang tao, hién dai hoa luc luong san Xuat va
phat trién bén vimg, su phat trién manh mé ctia cong nghé sb ciing dit ra nhiéu
thach thitc méi d6i véi cong tac quan Iy nha nudc va thyuc thi phap luat. Cac
hanh vi vi pham hanh chinh khong con bi gidi han trong khong gian vat ly
truyén thong ma chuyén dich manh mé sang khong gian mang, hinh thanh nhiéu
loai vi pham méi trong cac linh vuc nhu thuong mai dién tor xuyén bién gioi,
cung cap dich vu xuyén bién gidi khong phép, bao vé dir liéu ca nhan, an ninh
mang, quang co sb, vi pham quyén s& hitu tri tué va quyén tac gia trén nén tang
sb. Viéc phat hién, xac minh, xac dinh chu thé vi pham, tham quyén xu 1y va thu
thap ching cir ddi voi cac hanh vi vi pham hanh chinh trong méi truong sd gip
nhiéu kho khian do tinh 4n danh cao, téc d6 lan truyén nhanh, pham vi tac dong
rong va su khac biét vé hé théng phap luat, thim quyén quan ly giita cac qudc
gia. Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét phai tiép tuc hoan thién phap luat vé xt Iy
vi pham hanh chinh theo hudng dong bo, théng nhat, phu hop voi thong 18 qudc
té va dap tmg yéu cau quan 1y nha nudc trong bdi canh toan cau hoa va chuyén
doi so.

Ngoai ra, cic van dé an ninh phi truyén thong mang tinh toan cau nhu bién
d6i khi hau, suy thoai mdi trudng, can kiét tai nguyén, khing hoang nang luong,
thién tai, dich bénh va cac su ¢b chay, nd dién bién ngay cang phuc tap, doi hoéi
cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam, phai ting cuong ap dung cac bién phéap
quan ly hanh chinh nghiém minh, hi€u qua. Viéc xur 1y kip thoi, dang phap luat
cac hanh vi vi pham hanh chinh trong cac linh vuc tai nguyén, moi truong,
phong chay, chita chdy, an toan ning luong khong chi nham bao dam trat tu, ky
cuong phap ludt ma con gop phan thuc hién cic cam két qubc té, bao vé loi ich
qudc gia va bao dam muc tiéu phat trién bén viing.

1.2. Béi cinh trong nwéc

Thoi gian qua, Viét Nam ngdy cang phat trién va tiép tuc khang dinh vi tri,
vai tro ciia minh trong khu vuc, trén thé gidi. Tinh hinh kinh té - x3 ho1 nudc ta
tiép tuc xu hudng phat trién rd nét, ting trudng khoi sic dan qua timg thang,
ting quy. Lam phat thap hon mirc muc tiéu, két qua trén nhiéu linh vuc quan
trong dat va vuot muc ti€u dé ra, 1a diém sang vé tang truong kinh té trong khu
vuc va trén thé giéi. Viét Nam ngdy cang tham gia sau rong vao nén chinh trj thé
gioi, nén kinh té toan cﬁu, nén van minh nhan loai, dam nhiém nhiéu trong trach
quéc té, phat huy vai tro tich cuc tai nhiéu t6 chuc, dién dan da phuong quan
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trong. Cong tac hoan thién thé ché duoc quan tam thuc hién nham kip thoi thao
gd kho khin, vudng mic trong thuc té, gop phan xay dung hanh lang phap 1y
cho nhiing van dé méi, xu huéng méi. Cong cudc cach mang vé chuyén doi sd
day manh nham tao d6t pha cho phat trién dat nude nhitng nam tiép theo. Pic
biét, Pang va Nha nudc ta dd va dang tién hanh cudc cach mang t6 chirc bd may
Nha nudc theo hudng tinh gon, manh, hoat dong hiéu luc, hiéu qua nham dua
dat nudc ta budc vao ky nguyén méi - ky nguyén vwon minh, nhan dugc su
déng tinh, ing hd ctia Nhan dan, thu hut sy quan tam dac biét cua truyén thong
quéc té.

Trong nudc, tinh hinh kinh té - x3 hoi tiép tuc xu hudng phuc hdi tich cuc,
song ciing tiém an nhiéu rdi ro. Qua trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa dién ra
nhanh choéng, ciing véi sy gia ting dan s6 co hoc, dan dén sy gia tang phirc tap
cua cac loai VPHC trong céc linh vuc trat tu xay dung, giao thong, vé sinh méi
truong, quan ly dat dai tai cac khu do thi 16n va khu cong nghiép. Céac hanh vi vi
pham ¢6 6 chitc, quy mo 16n, gy burc xtc du luan (vi du nhu khai thac khoang
san trai phép, vi pham vé an toan thuc pham trén dién rong).

Thoi gian gan ddy, Pang, Nha nudc ta rat coi trong chuyén doi sé va xem
day 1a mot trong nhimg nhiém vu trong tdm hang dau; dic biét, ngay
22/12/2024, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong ngh¢, ddi mai sang tao va chuyén doi sb quéc gia, trong do
yéu cau “ddy manh chuyén doi sé, g dung khoa hoc, cong nghé, déi méi sang
tao trong hoat déng ciia cdc co quan trong hé thong chinh tri; ndng cao hiéu
qud quan tri quoc gia, hiéu lyc quan 1y nha nwée trén cac linh viee, bao dam
quoc phong va an ninh”. Do vy, Luat XLVPHC ciing can phai duoc nghién ctru
stra d6i, bd sung dé ting cuong hon nita viéc tng dung khoa hoc, cong nghé
trong hoat dong xur 1y vi pham hanh chinh, nham gép phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc, phu hop véi xu thé phat trién chung, mang tinh tat
yéu trong ky nguyén méi ciia dan toc.

Thuc tién thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh thoi gian qua cho thay,
viéc xur 1y vi pham hanh chinh vé co ban dugc thuc hién nghiém minh, ding
phap luat, gop phan quan trong trong viéc gitt ving trat tw, ky cuong quan 1y
hanh chinh nha nudc, bao vé quyén, loi ich hop phap cua Nha nudc, t6 chirc va
ca nhan. Tuy nhién, qua qua trinh td chirc thuc hién, Luat Xu 1y vi pham hanh
chinh va cac vin ban hudng dan thi hanh di boc 16 nhitng han ché, bat cap lién
quan dén muc tién phat, thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, trinh
tu, thu tuc 4p dung bién phap xir Iy vi pham hanh chinh, co ché phdi hop giita
cac co quan c6 tham quyén, diéu kién bao dam thi hanh quyét dinh xtr phat,...
Nhing han ché nay, du da duogc stra doi, bo sung qua nhiéu 1an, song van chua
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duoc khic phuc mdt cach toan dién, dat ra yéu cau can tiép tuc nghién clru stra
d6i, bo sung, thay thé Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, nhim dap tng yéu ciu
quan ly nha nudc trong tinh hinh mai.

2. Qua trinh thue hién tong két

Ngay 16/7/2025, Vian phong Chinh pha ¢ Vin ban sé 366/TB-VPCP
thong bao két luan ciia Thuong truc Chinh phu vé Dé xuét cua Chinh phu vé
Chuong trinh 1p phap nim 2026, trong d6, Thuong tryc Chinh phu théng nhét
vé viéc “giao B Cong an la co quan chii tri nghién ciru, xdy dung dw dn Ludt
Xk Iy vi pham hanh chinh (thay thé), trinh Quéc hoi xem xét, thong qua trong
nam 2026".

Pé trién khai nhiém vu néu trén, B6 Coéng an di c6 Cong vin sd
3317/BCA-V03 ngay 25/7/2025 dé nghi Toa an nhan dan tbi cao, Kiém toan nha
nudc, cac bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan déan cac tinh, thanh phd, Cong an
cac don vi, dia phuong t6 chiic tong két danh gia tinh hinh, két qua trién khai thi
hanh cac van ban quy pham phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh tir ngay
01/7/2013 dén ngay 30/6/2025.

Trén co sé Bao cdo cta cac co quan, don vi, to chic va tong hop cac Béo
40 cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh hing nim, B6 Cong
an da xay dung Bao céo tong két thi hanh Luat Xir 1y vi pham hanh chinh.

II. KET QUA THUC HIEN
1. Cong tac chi dao, trién khai va t6 chirc thi hanh

1.1. Céng tic chi dgo trién khai thi hanh Ludt X Iy vi pham hanh chinh
va cdc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh ludt

Pbi voi cac Bo, co quan ngang Bo: Nham t6 chire thi hanh hiéu qua Luat
XLVPHC va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat, hau hét cac bg, nganh
déu quan tam, chu trong viéc ban hanh ké hoach riéng vé cong tac thi hanh phap
luat vé XLVPHC hang nam hodc 16ng ghép cong tac ndy vao cac ké hoach cong
tac khac. Trén co s& ké hoach chung cua bd, cac co quan, don vi thudc bo da
chu dong xay dung va ban hanh cac chuong trinh, ké hoach riéng hodc 16ng
ghép trong cac ké hoach thanh tra, kiém tra di duoc cap c6 tham quyén phé
duyét, bao dam phu hop v6i nhu cau thuc tién ctia co quan, don vi minh.

Bén canh d6, hau hét cac bd, nganh déu chu dong, thuong xuyén ban hanh
van ban chi dao, quan tri¢t cac co quan, don vi, dia phuong thudc pham vi quan
1y nha nudc cia minh thyc hién nghiém Luat XLVPHC va céc van ban quy dinh
chi tiét thi hanh Luat.
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Tai cac dia phuong: Hang nim, cong tac trién khai thi hanh Luat XLVPHC
va cic vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat ngay cang dugc UBND céc tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong quan tim thuc hién. Theo Bao cdo tir UBND
cac tinh, thanh phd, hau hét cac dja phuwong da ban hanh ké hoach riéng dé trién
khai, t6 chtrc thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé XLVPHC trén dia ban;
mot sd dia phuong con lai d3 10ng ghép ndi dung chi dao trién khai thi hanh
Luat XLVPHC va van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luét trong ké hoach hoat
dong hodc ké hoach cong tac tu phap hang nam.

Bén canh d6, dé thuc hién kip thoi, c6 hiéu qua cic quy dinh phap luat vé
XLVPHC, huéng dan, chan chinh cong tac thi hanh phép luat vé XLVPHC trén
dia ban, nhiéu dia phuong ciing da chu dong, thudng xuyén quan triét, chi dao
ban hanh cac van ban tiép tuc trién khai thi hanh Luat XLVPHC, Nghi dinh s6
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cta Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap thi hanh Luat Xi@r 1y vi pham hanh chinh (Nghi dinh s6
118/2021/ND-CP); Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh
phtl vé& kiém tra, xtr 1y ky luat trong thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh
chinh (Nghi dinh s& 19/2020/ND-CP);... cac Nghi dinh xt phat vi pham hanh
chinh (XPVPHC) trong céac linh vuc quan 1y nha nudc maéi duge ban hanh hodc
stra d6i, bo sung nham tuyén truyén, pho bién, quan triét siu rong nodi dung cia
Luat va cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat.

1.2. Céng tac xdy dung, hoan thién phdp ludt vé xir Iy vi pham héanh chinh

Sau khi Quéc hoi thong qua Luat XLVPHC, Thu twéng Chinh pht di phé
duyét K& hoach trién khai va Danh muc nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat
XLVPHC ban hanh kém theo Quyét dinh s 1473/QD-TTg ngay 05/10/2012. Bé
Luat XLVPHC duoc thuc thi, Chinh phu da ban hanh cac nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh Luat XLVPHC, dic biét 1 hé thong cac nghi dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong c4c linh vyc quan 1y nha nudc. Trén co s& cdc Nghi dinh do
Chinh phu ban hanh, mét s6 B9, co quan ngang Bo ciing di chii dong ban hanh
cac Thong tu huéng dan cu thé quy dinh ctia Nghi dinh trong linh vuc do minh
quan ly.

Theo nhiém vu dugc phan cong, h?mg nam, cac b, nganh da chu tri soan
thao, trinh Chinh phti ban hanh cac Nghi dinh quy dinh vé XPVPHC trong céc
linh vuc thudc pham vi quan 1y nha nudce cia minh. Bdi v6i cac du thao van ban
khong dugc giao chu tri soan thao, cac by, nganh da ctr cdn bg, cong churc tham
gia T6 soan thao, tham gia gop y bang vin ban, tham gia cac Hoi dong tham
dinh ddi véi cac du thao Nghi dinh quy dinh XPVPHC theo dé nghi cuia co quan
chu tri soan thao.
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Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu cia Luat XLVPHC duogc Quéc hoi Khoa
XV thong qua tai Ky hop thtr 9 ngay 25/6/2025, c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay
01/7/2025. Bé trién khai thi hanh Luat kip thoi, toan dién, thong nhét va hiéu
qua, Thu tudng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 1688/QD-TTg ngay
06/8/2025 ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luét stra ddi, b sung mot sd
diéu cua Luat Xu 1y vi pham hanh chinh; theo d6, hién nay, cac bd, nganh dang
xay dung cac nghi dinh stra d6i, bd sung, thay thé hoic ban hanh méi dé phu
hop v6i Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat XLVPHC.,

Déi v6i cong tac hop nhat vian ban, sau khi Chinh phil ban hanh Nghi dinh
stra doi, bod sung, cac bd, nganh dugc giao chu tri soan thdo da chu dong hop
nhat Nghi dinh XPVPHC theo tham quyén.

1.3. Cong tic phé bién phdp ludt, huwéng dén, tip hudn, boi dwong
nghiép vu vé phdp lugt xiv Iy vi pham hanh chinh

Pbi voi cac Bo, co quan ngang Bo: Cong tac tuyén truyén, pho bién Luat
XLVPHC va céc vin ban quy dinh chi tiét Luat chil yéu duoc thuc hién thong
qua hoi nghi trién khai, hoi nghi tdp huin, hoi nghi truc tuyén hodc trén cac
phuong ti¢n thong tin dai chung. Ngoai ra, trong pham vi chirc nang, nhi¢ém vu
quan 1y nganh, linh vyc, cic Bo hang ndm déu tién hanh to chirc cac hoi nghi tap
huan vé k¥ ning va nghiép vu cho cac chirc danh c6 tham quyén xtr phat VPHC
trong BJ, co quan ngang B0 va dia phuong.

Tai cac dia phuong: Cong tac pho bién, tuyén truyén dugc UBND cac tinh,
thanh phd quan tdm chi dao, giao S¢ Tu phap, Hoi dong phdi hop pho bién, gido
duc phap luat tinh, phdi hop véi cac S&, ban, nganh, doan thé tinh to chirc hoi
nghi trién khai Luat XLVPHC kip thoi dén can bo, cong chuc, vién chuc va
nhan dan b.%mg nhiéu hinh thirc nhu: bién soan chuyén muc hoi dap vé Luat
XLVPHC phat trén dai truyén thanh, truyén hinh; mé cac chuyén trang, chuyén
dé va tang thoi lugng tuyén truyén, phd bién phéap luat vé XLVPHC; phat to roi,
to gap; to chirc cude thi tim hiéu vé Luat XLVPHC nham néang cao y thuc ton
trong va chap hanh phap luat ciia can bo, nhan dan dbi véi cac quy dinh cia
Luat XLVPHC.v.v. Cu thé, trung binh hang nim, Cong an cac dja phuong di to
chirc hon 90 nghin cudc phé) bién, gido duc phap luat truc tiép voi1 14 triéu luot
nguoi tham du; t6 chirc hon 400 cudc thi tim hiéu phap luat véi hon 600 nghin
luot ngudi du thi; bién soan, in phat hanh hon 3 triéu ban tai liéu pho bién, gido
duc phéap luat, trong d6 c6 hon 200 nghin tai liéu duoc ding tai trén internet dé
tang do phd cap cia tai liéu va tao diéu kién thuan loi cho Céng an don vi, dia
phuong khai thac, str dung.
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Vé cong tac bdi dudng, tap huan phap luat vé XLVPHC va cong tac quan
Iy thi hanh phép luat vé XLVPHC: hau hét cac dja phuong di ctr can bo tham du
cac dot bdi dudng, tip huan phap luat vé XLVPHC va cong tac quan 1y thi hanh
phap luat vé XLVPHC do B Tu phap td chirc. Bén canh do, cac sd, ban, nganh
cling da ctr can b, cong chire thude nganh minh quan 1y tham gia bdi dudng, tap
huan XLVPHC do cic B9, nganh chu quan to chirc ciing nhu t6 chirc tap huin
cho toan thé can bo, céng chirc trong nganh vé XLVPHC. Ngoai ra, co dia
phuong cling da cha dong to chirc cac hoi nghi trién khai, cac 10p bdi dudng, tap
huén chuyén sdu vé XLVPHC trén dia ban céc tinh, thanh ph.

1.4. Céng tdc kiém tra, thanh tra vigc thi hanh phdp ludt vé xir Iy vi pham
hanh chinh

Pbi v6i cac BY, co quan ngang Bo: Sau khi Luat XLVPHC duogc ban hanh
va ¢6 hiéu luc, hau hét viéc kiém tra viéc thi hanh phap luat vé XLVPHC 6 cac
B9, co quan ngang Bo duoc td chirc thuc hién dudi hinh thic léng ghép vbi cac
chuyén dé theo ddi thi hanh phap luat vé XLVPHC trong ting linh vuc cu thé
hodc cac cudc thanh tra hanh chinh. Ngoai ra, ciing c6 mot s6 B da xay dung
Ké hoach kiém tra riéng vé viéc thi hanh phap luat vé XLVPHC. Cu thé, trong
giai doan tir nam 2013 dén nam 2025, cac b, co quan ngang bg da td chirc hon
120 cudc kiém tra mdi nam vé cong tac thi hanh phéap luat vé XLVPHC.

Cong tac phéi hop gifra cac B§ trong viéc kiém tra cling dugc mot s6 BO
thuc hién thudng xuyén, cu thé: Hing nim, B6 Tu phap déu t6 chirc cic cudc
kiém tra lién nganh vé tinh hinh thi hanh phap luat vé XLVPHC ciing nhu trong
cac linh vuc cu thé, cung véi do, cac BO cling tich cuc cir can bd tham gia cac
Poan kiém tra lién nganh do B Tu phap chu tri.

Tai cac dia phuong: Cac dia phuong quan tdm thyc hién, thuong xuyén don
dbc 1am t6t chic nang hudng dan, kiém tra viée thuc hién cac quy dinh ctia phap
luat. Qua cac Bao cao téng két thi hanh Luat XLVPHC cho théy, hau hét cac dia
phuong déu ban hanh cac Ké hoach kiém tra thi hanh phéap luat vé XLVPHC va
tinh hinh XPVPHC trong timg linh vuc cu thé. Cung véi d6, nhiéu doan kiém
tra, to cong tac lién nganh da dugc thanh 13p dé kiém tra viéc thuc hién cong tac
giai quyét khiéu nai co lién quan dén cong tac XLVPHC, 4p dung phap luat vé
cac BPXLHC; tinh hinh ban hanh ciac van ban QPPL, cac quyét dinh vé
XLVPHC... trong mot s6 linh vuc trong tam. Thong qua hoat dong kiém tra
cong tac THPL vé XLVPHC, cac dia phuong di phat hién, chan chinh, xir 1y kip
thoi nhiing sai sot, vi pham trong qua trinh THPL vé XLVPHC va tong hop
nhimg khé khan, vudng méc trong qué trinh 4p dung phap luat vé XLVPHC,
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qua d6, gop phan ting cuong ky ludt, ky cuong hanh chinh trong viéc t6 chuc
thuc hién, &p dung phap luat va bao dam hiéu luc, hiéu qua thuc thi phap luat vé
XLVPHC.

2. Két qua thi hanh phap luit vé xit Iy vi pham hanh chinh, danh gia
wu diém, bat cip, han ché

2.1. Tinh hinh vi pham hanh chinh

S6 vu VPHC da phat hién la: 74.769.686 vu viéc, téng s6 vu viée di xur
phat 13 66.248.509 vu viéc (chiém 88,6% s vu vi pham).

Nhin chung, cac vu vi¢c vi pham xay ra co ban da dugc phat hién va xir 1y
kip thoi, ding thAm quyén va trinh tu, thi tuc theo quy dinh, gdp phan quan
trong trong bao ddm an ninh trat ty cic dia ban trén ca nudce. Ty 1€ s6 vu viéc da
bi xr phat so v&i tong s6 vu viéc da bi phat hién ngay cang ting (tir 66% vao
nam 2014 1én dén 95% vao nam 2024).

Tinh hinh VPHC dién ra ngay cang phirc tap véi nhiéu thu doan tinh vi hon
trén cac linh vuc doi séng xa hdi, trong do, xay ra chu yéu 0 cac Iinh vuc nhu
giao thong duong bg; trat tu, an toan xa hoi; bao vé moi truong; an toan thuc
pham; kinh doanh; dat dai; xdy dung. Nguyén nhan cta tinh hinh vi pham chu
yéu 1a do y thirc tuan thu, hiéu biét vé phap luat cia mot bo phan ngudi dan con
han ché. Do nguoi vi pham khong co6 viée on dinh, su xuéng cép vé dao dtrc cla
mdt s6 bd phan thanh thiéu nién, cung voi su tac dong ctia mat trai cia nén kinh
té thi truong hay mot s6 dbi tugng vi pham vi muc dich loi nhuan. Déi véi hanh
vi vi pham ctia ngudi nude ngoai ¢6 dién bién phuc tap, nhiéu vu viéc khong chi
1a hanh vi vi pham hanh chinh (nhu qué han tam tr, nh@p cénh trai phép, danh
bac, 1ap cac co s¢ kinh doanh nganh nghé, dich vu nhay cam, str dung trai phép
chat ma tay...) ma da phat sinh vi pham phéap luét hinh su.

Qua tong hop bao cdo clia cac co quan, qua 13 nam trién khai thi hanh Luat
XLVPHC, cong tac XPVPHC da dugc phat huy hiéu qua, thé hién nhu sau: Kip
thoi phat hién va xtr 1y nhitng hanh vi VPHC theo dung trinh ty, thu tuc phap
luat quy dinh, mic d6 tuan tha phap luat va thi hanh quyét dinh xu phat twong
d6i cao; ¥ thirc chdp hanh phap luat cia ngudi dan ciing nhu co quan, ngudi co
tham quyén di dugc nang lén.

2.2. Tinh hinh dp dung cdc quy dinh chung vé xi Iy vi pham hanh chinh

Nhin chung, tinh hinh, két qua 4p dung quy dinh chung vé XLVPHC duoc
thyc hién ding theo quy dinh cua Luat XLVPHC va cac van ban quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh, bao dam tuan tha quy dinh vé nguyén tac xir 1y vi pham
hanh chinh; di tuong bi xr Iy vi pham hanh chinh; tham quyén xur phat vi pham
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hanh chinh va 4p dung bién phap khic phuc hau qua; thoi hiéu xir 1y vi pham
hanh chinh; thoi han duogc coi 1a chua bi xtr 1y vi pham hanh chinh; tinh tiét
giam nhe, tinh tiét tang nang; tai pham; vi pham hanh chinh nhiéu lan; nhing
hanh vi bi nghiém cam.

Céc chtrc danh c6 thim quyén XPVPHC d6i véi ting linh vuc da duoc quy
dinh tai Ludt XLVPHC va dugc cu thé hoa tai cac nghi dinh xtr phat trong ting
linh vuc; viéc quy dinh nhitng chitc danh nay 1a phu hop véi chirc ndng, nhiém
vy, co ciu td chirc cua tung luc luong cu thé. Viéc tang tham quyén xur phat cho
cap co so di gdp phan cai cach tha tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho
ngudi bi xir phat nhanh chéng thi hanh quyét dinh, nang cao tinh kip thoi va
hiéu qua ctia viéc XPVPHC, giam tinh trang don viéc xt phat 1én cap trén.

Ngay 01/7/2025, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 189/2025/ND-CP quy
dinh chi tiét Luat X Iy vi pham hanh chinh vé thAm quyén xir phat vi pham
hanh chinh; trong d6, khac phuc mot phan nhiing kho khin, vudng mac lién
quan dén tham quyén xu phat vi pham hanh chinh, bao dam phu hop véi t6 chirc
bd may méi.

2.3. Tinh hinh xw phat vi pham hanh chinh

- Tong s6 vu viéc vi pham d3 bi xtr phat: 66.248.509 vu viéc'.

- S6 vu viée bi chuyén truy ctru ctru trach nhiém hinh su: 397.284 vu viée
(chiém 0,6% tong sd vu viéc bi XPVPHC).

- S6 vu do co quan ¢6 thAm quyén tién hanh t6 tung hinh sy chuyén dén dé
XPVPHC: 264.994 vu viéc (chiém khoang 0,4% tong sb vu viéc bi XPVPHC).

- S6 vu ap dung bién phap thay thé XLVPHC (nhic nho) ddi véi ngudi
chua thanh nién: 200.308 vu (chiém khoang 0,3% tong s6 vu viéc bi XPVPHC).

- Téng s6 ddi tuong bi xtr phat: 57.292.667 doi tuong.

Céc hinh thitc XPVPHC hién nay kha day du, phi hop véi tinh hinh thuc
té, trong d6, hinh thirc xtr phat dugc ap dung chu yéu 1a hinh thirc phat tién.
Trong mot s6 trudng hop, hinh thitc xtr phat tich thu tang vat, phuong tién
VPHC ning hon hinh thtrc x{r phat chinh (phat tién), ddn dén ngudi vi pham tir
bo tai san, khong chap hanh quyét dinh xtr phat. Pbi voi mot s linh vuc nhu
giao thong, tai nguyén, moi truong khi ap dung bién phap tich thu tang vat,
phuong tién vi pham lai khéng c6 du diéu kién, bén bai, nha kho, gay khé khin
trong qua trinh &p dung va thi hanh phap luat.

1 Bao gbm ca cac quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, 4p dung bién phéap khéc phuc
hau qua theo Diéu 65 Luat XLVPHC.
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V& xir phat truc xuat: Toan qudc ghi nhan da xir phat vi pham hanh chinh
ap dung hinh thirc xir phat bd sung truc xuat dbi v4i hang nghin truong hop.
Riéng Cuc Quan 1y xudt nhap canh, B6 Cong an da truc xuat 456 trudng hop
nguoi nudc ngodi vi pham trong linh vuc xuat nhap canh; dé xuit 4p dung bién
phap quan 1y ngudi nudc ngoai trong thdi gian lam thu tuc truc xudt dua vao co
sO I tra ciia Bo Cong an dbi voi hon 60 truong hop. Tai cac dia phuong, Cong
an thanh phd Ha Noi da xur phat vi pham hanh chinh 4p dung hinh thirc xtr phat
bd sung truc xuat ddi voi 484 trudng hop, Cong an thanh phd H6 Chi Minh da
xt phat vi pham hanh chinh ap dung hinh thirc xir phat bd sung truc xuat ddi véi
719 trudong hop'.

- V& 4ap dung cac bién phap khic phuc hau qua: Céac bién phap khic phuc
hau qua thuong xuyén dugc ap dung la bién phép budc khoi phuc lai tinh trang
ban dau; budc nop lai s6 101 bt hop phép do thuc hién hanh vi VPHC; budc thao
dd cong trinh, phan cong trinh xay dung khong co gidy phép hoic xay dung
khong dung gidy phép; budc tiéu huy hang hoa, vat pham gay hai cho sirc khoe
con ngudi, vat nudi, cdy trong va moi trudng, vin hoa pham doc hai. Viéc ap
dung cac bién phap khic phuc hau qua gop phan tao ra stc ran de, 1am ting y
thire chdp hanh phap luat cua dbi tuong vi pham, dic biét trong truong hop da
hét thoi hiéu xur phat thi doi tuong vi pham van phai c6 nghia vu ap dung cac
bién phap nay. Tuy nhién, cong tac kiém tra, theo ddi thi hanh bién phap khac
phuc hau qua chua thue sy hiéu qua do cc ca nhan, to chic vi pham thuong
khong tu giac chap hanh ciing nhu luc lugng thyc thi cong vu con mong chua
thuc hién ddy du viéc theo ddi thi hanh cac bién phap dap ung dugc yéu cau
thue tién.

- V& murc phat tién t6i da trong cac linh vuc quan 1y nha nuéc: Trén co sé
muc phat t6i da duge quy dinh tai Piéu 24 Luat XLVPHC, muc phat tién toi da
trong céac linh vuc va murc phat tién cu thé dbi véi cac hanh vi vi pham da duogc
quy dinh trong cac Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trén ting linh vyec.
Nhung thuc té ap dung thoi gian qua cho thay, trong mot s linh vuc thi murc
phat tién dbi v6i timg hanh vi con chua tuong xtng tinh chat, mic d6 hau qua vi
pham nhu: linh vyc an toan thuc pham, bao vé moéi truong, khoang san, phong
chdy, chita chay...

2.4. Tinh hinh thi hanh cdc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
- Tong s6 quyét dinh XPVPHC da thi hanh: 58.527.335 quyét dinh.

1 Bao céo s6 2935/BC-BCA-V03 ngay 17/11/2025 cta Bo Cong an tong két viéc thi hanh Nghi dinh s6
142/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 quy dinh hinh thirc xtr phat truc xuét, bién phap tam giit ngudi, ap giai nguoi
vi pham theo thu tuc hanh chinh va quan Iy ngudi nudce ngoai vi pham phap luat Viét Nam trong thoi gian lam
thu tuc truc xuét



11

- Tong sb tién phat thu duoc: hon 112 nghin ti dong (112.050.195.979.395
dong).

- Téng s6 tién thu duoc tir ban, thanh Iy tang vat, phuong tién bi tich thu:
hon 5 nghin ti dong (5.304.950.503.605 dong).

- S6 luogng quyét dinh bi khiéu nai, khoi kién: 7023 vu.
2.5. Tinh hinh cwiéng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Nhin chung, céac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh dugc ca nhan, t6
chure vi pham tu nguyén chép hanh, c6 mot sb dia phuong nhu Cao Béng, Can Tho,
Tay Ninh,... khong ban hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh tir nim 2014 dén nay; tuy nhién, van c6 truong hop khong tu
nguyén chap hanh din dén phai ban hanh quyét dinh cudng ché. Qua thong ké so
bd c6 48.305 quyét dinh cudng ché xtr phat vi pham hanh chinh da dugc ban hanh;
trong d6, s6 quyét dinh cudng ché xtr phat vi pham hanh chinh do luc lugng Cong
an ban hanh chiém khoang 80%. Nhiéu truong hop da tu nguyén chap hanh sau khi
quyét dinh cudng ché duoc ban hanh, mot s truong hop khong thé thi hanh quyét
dinh cudng ché do doanh nghiép khong con hoat dong tai dia chi ding ky kinh
doanh, khong c6 tién trong tai khoan, khong c6 tai san, doanh nghiép giai thé,
khong c6 tai san, ca nhin bi cudng ché khong co tién dé ndp, khong co tai san dé
thi hanh quyét dinh cudng ché...!

Trong qua trinh thi hanh quyét dinh xir phat VPHC, cac co quan, don vi da
lam t6t cong tac phdi hop tuyén truyén, van dong Nhan dan chap hanh tét cac quy
dinh ctia phap luat nodi chung, quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
VPHC ndi riéng. Thong qua cong tac tuyén truyén, cac ca nhan, to chirc bi xtr phat
vi pham déu tir giac chap hanh, thyc hién ding thoi han thi hanh quyét dinh xir phat
va thoi han chap hanh quyét dinh ap dung bién phap khéic phuc hau qua do VPHC
gay ra.

Bo Cong an da chu tri xy dung, tham muu Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6
296/2025/ND-CP ngay 16/11/2025 quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh thay thé Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/ 2013
nham khac phuc nhiing khé khin, vuéng mac trong qua trinh trién khai thyc hién
cac quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh XPVPHC.

2.6. Tinh hinh dap dung cdc bién phap xw ly hanh chinh

! Béo céo s6 2721/BC-BCA ngay 19/11/2024 ciia B Cong an tong két trién khai thuc hién Nghi dinh s6
166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
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- Tong sd d6i tuong bi 1ap hd so dé nghi ap dung cac bién phap xir Iy hanh
chinh (BPXLHC) 1a 442.749 d6i twong, trong do:

+ Sb lugng doi tuong bi dé nghi ap dung bién phdp gido duc tai xa,
phuong, thi trin (nay la gido duc tai xa, phuong, dac khu): 199.885 ddi tuong,
chiém khoang 45,1% tong s6 dbi twong bi lap hd so d& nghi ap dung cac
BPXLHC;

+ Sb luong ddi tuong bi d& nghi 4p dung bién phap dua vao truong gido
dudng: 1.770 ddi twong;

+ S6 luong ddi tuong bi dé nghi ap dung bién phap dua vao co s gido
duc bat budc: 5.275 dbi tuong;

+ S6 lugng ddi tuwong bi dé nghi 4p dung bién phap dua vao co so cai
nghién bat budc: 235.848 dbi tuong.

- Tong s ddi twong bi ap dung cac BPXLHC 14 383.070 d6i twong (chiém
khoang 87% tong sb ddi tuong bi lap ho so dé nghi); trong do:

+ S6 luong dbi tuong bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran (nay 13 gido duc tai x3, phuong, dic khu): 172.890 ddi twong, chiém khoang
35,5% s6 d6i twong bi ap dung cac BPXLHC;

+ S6 lugng d6i tuwong bi ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng:
1.540 d6i tuong;

+ S6 lugng dbi tuong bi 4p dung bién phap dua vao co sd gido duc bat
budc: 3.453 d6i tuong;

+ S6 lugng d6i tuong bi ap dung bién phap dua vao co so cai nghién bat
budc: 205.187 d6i tuong; chiém khoang 62,6% s ddi twong bi ap dung cac
BPXLHC.

2.7. Tinh hinh dap dung bién phdp ngan chan va bao dam xw phat vi
pham hanh chinh

- V& tam gitt, tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh: Theo
théng ké, tir nam 2022 dén nay, toan qudc di tam giit va xir Iy khoang hon
870.000 tang vat, phuong tién, gidy to vi pham hanh chinh, trong d6 c6 khoang
128.000 phuong tién giao thong va gan 197.000 céc loai gidy phép, ding ky,
ching chi hanh nghé. Tong sd tién phat, thanh 1y, ban dau gia va ndp ngan sach
nha nudc dat khoang hon 514 ty dong?.

1 B4o c4o s6 2912/BC-BCA ngay 17/1 1/2025 cua Bo Cong an tong két thi hanh Nghi dinh s 138/2021/ND-CP
ngdy 31/12/2021 cua Chinh phu quy dinh vé quan ly, bao quan tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam
giit, tich thu va gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tam giit theo thu tuc hanh chinh
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- Bién phap quan ly nguoi nudc ngoai vi pham phap luat Viét Nam trong
thoi gian 1am thi tuc truc xuat: trén toan qudc cé hang nghin truong hop ngudi
nudc ngoai dugc dua vao cac co so luu tri cia B Cong an va co so luu trl cta
Cong an dia phuong dé quan 1y trong thoi gian lam thi tyc truc xudt, trong do,
thanh phé Ha Noi ghi nhan 202 truong hop, thanh phé H6 Chi Minh ghi nhan
152 truong hop, tinh Thanh Hoa ghi nhan 40 truong hop, Hai Phong ghi nhan 19
truong hop, tuy nhién, van c6 mot sb tinh khong ap dung duogc bién phéap nay do
thiéu co so luu tra cho nguoi nudc ngoai.

- Bién phdp &p gidi ngudi vi pham theo thu tuc hanh chinh: 4p dung bi¢n
phap ap giai nguoi vi pham theo thu tuc hanh chinh ddi véi hang trim truong
hop, trong d6, tinh Pong Nai thyc hién bién phéap ap giai d6i voi 62 trudng hop,
thanh phd Hai Phong thyc hién bién phap ap giai d6i voi 47 trudong hop.

- Bién phdp tam gitt nguoi theo thu tuc hanh chinh dugc thuc hién véi hang
chuc truong hop, trong do, tinh Thanh Héa ghi nhan 18 truong hop, tinh Lao
Cai ghi nhan 02 truong hop bi 4p dung bién phdp tam gitr ngudi theo thu tuc
hanh chinh?,

2.8. Tinh hinh xi ly doi véi ngwoi chwa thanh nién vi pham hanh chinh

- Téng s6 nguoi chua thanh nién bi ap dung bién phap thay thé XLVPHC
quan 1y tai gia dinh?: 7.786 ddi tuong.

- Tong s6 ngudi chua thanh nién dugc ap dung bién phap thay thé gido duc
dua vao cong dong?: 30 ddi tuong.

3. Kho khan, vurong mic

3.1. Khé khdn, vieong mdc xudt phdt tiv cdc quy dinh ciia phdp ludt

3.1.1. Khé khdn, vieong mdc xudt phdt tir cdc quy dinh ciia Ludt X Iy vi
pham hanh chinh

- Piém ¢ khoan 1 Piéu 5 Luat XLVPHC vé doi tuong bi xr phat vi pham
hanh chinh quy dinh: “Cd nhdn, t6 chitc nuée ngoai vi pham hanh chinh trong
pham vi lanh tho, vimg tiép gidp lanh hdi, ving ddc quyén kinh té va thém luc
dia cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; trén tau bay mang quéc tich

1 Bao céo s6 2935/BC-BCA-V03 ngay 17/11/2025 cta Bo Cong an tong két viéc thi hanh Nghi dinh s6
142/2021/NB-CP ngay 31/12/2021 quy dinh hinh thirc xr phat truc xuét, bién phap tam giit ngudi, ap giai ngudi
vi pham theo thu tuc hanh chinh va quan ly ngudi nuéc ngoai vi pham phép ludt Viét Nam trong thoi gian lam
thu tuc tryc xuét

2 Bién phép thay thé XLVPHC quén 1y tai gia dinh chi 4p dung ddi v6i ngudi chua thanh nién bi 4p dung
BPXLHC GDTXPPK; khong ap dung dbi véi dbi tugng bi ap dung BPXLHC dwa vao TGD, dua vao CSGDBB,
dua vao CSCNBB.

3 Bién phap thay thé XLVPHC gido duc dua vao cong dong chi ap dung dbi v6i nguoi chua thanh nién bi ap
dung BPXLHC dua vao TGD; khong 4p dung dbi voi dbi twong bi ap dung BPXLHC GDTXPDK, dua vao
CSGDBB, dua vao CSCNBB.
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Viét Nam, tau bién mang co quo”'c tich Viét Nam thi bi xw phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh cia phdp ludt Viét Nam, triv truong hop diéu wéc quoc té
ma nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién co quy dinh khac.”

Nhu vay, Luét chi quy dinh xt phat ddi véi “td chirc nudc ngoai c6 hanh vi
vi pham trén lanh thd Viét Nam”, khong dé cap dén viéc xu phat td chirc nudc
ngoai khong c6 hién dién tai Viét Nam nhung thuc hién hanh vi vi pham c6 anh
hudng trong nudc. Ngoai ra, cac nghi dinh huéng dan thi hanh, khong cé dinh
nghia hay nguyén tic xir 1y riéng cho phap nhan nudc ngoai khong dang ky,
khong hoat dong thyuc té tai Viét Nam. Diéu nay dan dén khé khin trong thuc
tién, ddc biét dbi voi cac linh vuc nhu thuong mai dién tir, cong nghé, truyén
thong xuyén bién gidi, khi vi pham phat sinh tir to chtrc nudc ngoai khong co dia
chi, van phong dai dién hay chi nhénh tai Viét Nam.

- Vé thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh:
Piém a khoan 1 Diéu 6 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nhu sau:

“a) Thoi hiéu xur phat vi pham hanh chinh 1a 01 nam, trr cac truong hop
sau day:

Vi pham hanh chinh vé ké toan; hoa don; phi, 1¢ phi; kinh doanh bao hiém;
quan 1y gia; chiing khoan; s& hiru tri tu¢; xay dung; thuy san; 1am nghiép; diéu
tra, quy hoach, thim do, khai thac, sir dung nguon tai nguyén nudc; hoat dong
dau khi va hoat dong khoang san khac; bao vé méi trudng; ning luong nguyén
tir; quan ly, phat trién nha va cong so; dat dai; dé diéu; bao chi; xuat ban; san
xuit, xuat khau, nhap khau, kinh doanh hang hoda; san xuét, budén ban hang cam,
hang gia; quan 1y lao dong ngoai nudc thi thoi hi€u xir phat vi pham hanh chinh
la 02 nam.

Vi pham hanh chinh vé thué, kiém toan doc 1ap thi thoi hiéu xur phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y thué, phap luat vé kiém
toan doc lap;”.

Luat Xt 1y vi pham hanh chinh hién hanh dang quy dinh cu thé vé thoi hiéu
xtr phat vi pham hanh chinh trong céc linh vuc. Tuy nhién, trong thoi gian qua,
nhiéu truong hop vi pham hanh chinh nhung khong chip hanh théng bao ctia co
quan chirc ning vé viéc giai quyét vi pham, dic biét 1a trong linh vuc trat tu, an
toan giao thong dudng bo, nhiéu 1ai xe 6 to vi pham hanh chinh nhung khong
chép hanh thong bao vé viéc giai quyét vi pham; madc du Luat Trat ty, an toan
giao thong duong b da quy dinh to chirc, c4 nhan vi pham phap luat vé trat tu,
an toan giao thong dudng bd ma chua thyc hién xong yéu ciu cia co quan nha
nude co tham quyén vé giai quyét vu vi€c vi pham hanh chinh trong linh vuc trat
tu, an toan giao thong dudng b thi chuwa dugc giai quyét viée ding kiém
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phuong tién vi pham, nhung do chu ky kiém dinh 1an dau cta xe 6 t6 khong kinh
doanh van tai 13 03 niam, trong khi thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh vé trat
tu, an toan giao thong dudng bd 1a 01 ndm nén nhiéu chi xe loi dung k& ho nay
dé khong chap hanh yéu ciu ciia co quan nha nude ¢ tham quyén vé giai quyét
vu viéc vi pham hanh chinh ma chd dén ky kiém dinh tiép theo, khi da hét thoi
hi¢u xir phat, han ché hiéu qua cua viéc xu 1y vi pham qua h¢ théng giam sat
“phat ngudi” hién nay. Bén canh d96, thuc tién xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé méi truong, tai nguyén, an toan thyc pham cho thdy can ting
thoi hiéu xir phat dbi v6i vi pham hanh chinh vé bao vé méi truong, tai nguyén,
an toan thyc pham 1én 03 nim dé dam bao thoi gian phu hop cho viée xir 1y cac
vu viéc phirc tap can thoi gian xac minh, phan tich kiém dinh, giam dinh dé co
thé ban hanh quyét dinh dung, khong bé lot vi pham, dac thu mot s6 nganh nhu
khoang san, khi hanh vi vi pham thuong dugc phat hi¢n mudn do dia ban rong,
kho kiém tra thuong xuyén.

Bén canh d6, dé bao dam nguyén tac moi vi pham hanh chinh phai bi xur 1y
nghiém minh, moi hau qua do vi pham hanh chinh giy ra phai duoc khic phuc
theo dung quy dinh cua phéap lut; han ché tinh trang khong xir phat vi pham
hanh chinh duoc ddi véi cac vi pham hanh chinh di két thic do da hét thoi hiéu
xr phat tinh tir thoi diém cham dut hanh vi vi pham thi can thiét phai nang thoi
hiéu xur phat vi pham hanh chinh.

- Piéu 8 Luat XLVPHC quy dinh: “Cdch tinh thoi han, thoi hiéu trong xir
ly vi pham hanh chinh dwoc dp dung theo quy dinh cua B¢ ludt dan su, trie
trieong hop trong Ludt nay c6 quy dinh cu thé thoi gian theo ngdy lam viéc.”

Tuy nhién, quy dinh nay chua lam r0 cach xac dinh “ngay lam vi¢c” trong
truong hop Luat XLVPHC quy dinh cu thé thoi gian theo ngay lam viéc, dan
dén cach hiéu va ap dung khong théng nhat trong thuc tién. Trén thyc té, di phat
sinh khé khin, vudng mac trong viéc xac dinh co hay khong viéc tinh thir bay,
cht nhat, ngay nghi 18, tét vao thoi han xtr Iy vi pham hanh chinh, dic biét d6i
v6i cac tha tuc c6 thoi han ngin nhu 1ap bién ban, ra quyét dinh xir phat, tam gitr
tang vat, phuong tién hodc chuyén hd so vu viée c6 dau hiéu toi pham.

- Piéu 9 va Piéu 10 Luat XLVPHC, mot s6 quy dinh vé tinh tiét tdng nang,
gidm nhe con mang tinh dinh tinh, chua duoc hudng dan cuy thé dé ap dung, cu

n o nn

thé nhu: yéu to "dac biét nghiem trong", "gdy hdu qua lon", "quy mé lon", "vu
viec"”, "tinh tiet phuc tap", "gdy hdu qua nghiém trong", "nguoi gia yéu, "co tinh
trom tranh, tri hoan"... Piéu ndy dan dén kho khan trong viéc xac dinh muc do,

tinh chat ctia hanh vi vi pham hanh chinh, khi 4p dung, ngudi c6 thim quyén xir
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phat c6 tdm 1y “so sai” nén khong ap dung dong thoi dan dén tinh trang thiéu
théng nhat trong viéc ap dung quy dinh cua phap luat.

- Piéu 11 Luat XLVPHC quy dinh 05 truong hop khéng xir phat vi pham
hanh chinh. Khoan 3 Diéu 9 Luat Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao quy
dinh: “T6 chirc, cd nhan thuc hién nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va
doi méi sang tao dwoc loai tru trach nhiém hanh chinh, mién trach nhiém dan
sw doi voi thiét hai gdy ra cho Nha nude néu da tudn thi day di quy trinh, quy
dinh trong qud trinh trién khai thwc hién nghién ciru khoa hoc, phdt trién cong
nghé va déi méi sang tao va khéng cé hanh vi gian lgn, cé ¥ vi pham phdp ludt,
khong s dung sai muc tiéu, pham vi kinh phi”’. Tuy nhién, hién nay, rui ro trong
nghién ctru, thr nghiém, 4p dung tién bo khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé chua
dugc quy dinh 13 trudng hop khong xur phat vi pham hanh chinh dan dén kho
khan, vuéng mac khi ap dung.

- V& miic phat tién trong xir phat vi pham hanh chinh; murc phat tién toi da
trong cac linh vuc quan ly nha nudc:

Murc phat tién toi da duoc quy dinh tai Diéu 24 Luat Xu 1y vi pham hanh
chinh, sau hon 13 nam thi hanh, d boc 16 nhiéu bat cap va khong con phu hop
v6i thuc tién. Trong bdi canh nén kinh té - xd hoi nudc ta dang c6 nhiing budc
chuyén minh manh mé, mirc chi tiéu cing v6i quy mo kinh té ngdy cang mé
rong da khién mirc tién phat toi da trong cac linh vuc hién tai tré nén qua thap,
thiéu strc ran de d6i voi cac cha thé vi pham. Cu thé, mirc phat tién trong xir
phat vi pham hanh chinh va mirc phat tién t6i da trong cac linh vuc quan 1y nha
nuéc duge gilt nguyén tir nam 2012 dén nay; trong khi 6, mirc luong co s¢ nim
2012 1a 1.050.000 dong/thang, dén nam 2025 1a 2.340.000 dong/thang (gap 2,2
lan so v&i ndm 2012); thu nhap binh quan dau nguoi ctia Viét Nam nam 2012
khoang 2.000.000 dong/ngudi/thang, dén nam 2024 khoang 7.700.000
ddéng/nguoi/thang (gip 3,85 1an so véi ndm 2012). Tai nhiéu linh vuc nhu moi
truong, an toan thyc pham, khoang san, an ninh mang, an toan thong tin mang,
phong chay, chita chay..., mic lgi nhuan thu dugc tr hanh vi vi pham thuong
cao gip nhiéu 1an so véi sd tién phat t6i da ma co quan chirc ning c6 thé ap
dung. Piéu niy dan dén viéc ché tai tién phat khong bao dam tinh ran de, phong
ngira, khong twong xtng véi tinh chat, mirc do nguy hiém cua hanh vi vi pham.

- Khoan 3 Diéu 25 Luat XLVPHC quy dinh: “Thoi han twde quyén sir
dung gidy phép, chitng chi hanh nghé, dinh chi hoat déng quy dinh tai khodn I
va khodan 2 Piéu nay tir 01 thang dén 24 thang, ké tir ngay quyét dinh xir phat c6
hiéu lwc thi hanh. Nguwoi c6 tham quyén xir phat giit gidy phép, chimg chi hanh
nghé trong thoi han tuéc quyén sir dung gidy phép, chirng chi hanh nghé". Tuy
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nhién, khoan 1 Piéu 73 Luat XLVPHC quy dinh "Cd nhdn, t6 chirc bi xir phat vi
pham hanh chinh phdi chdap hanh quyét dinh xir phat trong thoi han 10 ngay, ké
tir ngay nhdn quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, truong hop quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh ¢é ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi thuc
hién theo thoi han d6". Quy dinh néu trén gy ra khé khan, vuéng méc trong
viéc xac dinh thoi han tudc quyén sir dung gidy phép chtng chi hanh nghé/dinh
chi hoat dong.

- V& nguyén tic xac dinh va phan dinh thim quyén xir phat vi pham hanh
chinh va ap dung bién phap khic phuc hau qua (Piéu 52 Luat XLVPHC): Thuc
tién thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh cho thdy, viéc xac dinh
tham quyén xir phat trong nhiéu truong hop con gap khé khan do Luét chua
quy dinh rd nguyén tic dé phan dinh tham quyén theo khong gian lanh tho. Doi
vO1 cac hanh vi vi pham c¢6 tinh chét luu dong, dién ra trén nhiéu dja ban, trén
moi truong mang hodc duoc phat hién thong qua phuong tién, thiét bi k§ thuat
nghiép vu, viéc xac dinh chinh xac noi xay ra hanh vi vi pham hanh chinh con
kho khan. Piéu nay tao ra khoang tréng phap 1y, lam phat sinh cach hiéu va ap
dung khong théng nhat giita cac co quan, dja phuong. Mot sd vu viée bi kéo
dai do phai xin ¥ kién, chuyén hd so nhiéu lan giira cac don vi co lién quan,
anh huong dén thoi han xu 1y, 1am giam hiéu qua ciia cong tac xir phat vi pham
hanh chinh.

- Vé XPVPHC khéng 1ap bién ban:

+ Khoan 1 Piéu 56 Luat XLVPHC quy dinh viéc XPVPHC khong lap
bién ban duoc ap dung trong truong hop xur phat canh cdo. Trong truong hop
nay ngudi c6 tham quyén xir phat ra quyét dinh xur phat tai chd (khoan 3 Diéu
56). Quy dinh nay gay kho khin déi véi cong tac xir 1y vi pham trong mot sb
linh vuc quan 1y chuyén nganh c6 dic thu xt Iy vi pham trén co sé giam sat, ho
s0, bao céo, dit liéu dién tr, khéng dién ra tryuc tiép tai hién trudng.

+ Ngoai ra, khoan 1 Piéu 56 Luat XLVPHC quy dinh XPVPHC khéng
1ap bién ban duogc ap dung dbi vai truong hop phat tién dén 500.000 dong d6i
v6i ca nhan, 1.000.000 dong ddi vai to chire. Qua thyc tién thi hanh cho thay,
muc tién phat nay twong d6i thap so v6i mit bang chung cta cac khung xtr phat
trong nhiéu linh vic quan 1y nha nuéce hién nay, dan dén pham vi ap dung xu
phat khong 1ap bién ban rat hep. Nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh phd bién
lai c6 mirc tién phat cao hon, du tinh chat, mc d6 vi pham khong nghiém
trong va co thé xur 1y theo thu tuc don gian. Viéc gidi han muc tién phat thép
da 1am cho s6 vu viéc du diéu kién ap dung hinh thirc xtr phat khong lap bién
ban rat it, khong dap Gmg yéu cau thuc tién.
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+ Khoan 2 Piéu 56 Luat XLVPHC quy dinh: “Trweong hop vi pham hanh
chinh dwoc phat hién bang phwong tién, thiét bi ky thudt, nghiép vu, thi phdi
ldp bién ban”. Thuc té hién nay, nhiéu hanh vi vi pham co6 tinh chit don gian,
muc xu phat thép dugc phat hién qua phuong tién, thiét bi k¥ thuat, nghi€p vu
(nhu camera giam sat, thiét bi ghi hinh, ghi 4m...) di c6 day du cin ct, dit liéu
dién tir dé ra quyét dinh xir phat. Viéc budc phai l4p bién ban trong tit ca cac
trudng hop nay 1am ting thu tuc khong can thiét, kéo dai thoi gian xu 1y, phat
sinh chi phi va chua pht hop voi yéu cau cai cach thii tuc hanh chinh, chuyén
d6i s6 trong hoat dong quan 1y nha nuéc.

- Viéc quy dinh bién ban xt phat vi pham hanh chinh chi duoc 1ap 01 1an
v6i 01 hanh vi vi pham trong mét sé truong hop gip khé khan, cu thé: vi cac Iy
do khach quan khéac nhau (liy ¥ kién céc c6 quan chuyén mon khi con quan
diém trai chiéu, xc minh hanh vi, giam dinh phan tich...) nén khong d¢am bao
theo quy dinh vé thoi han 1ap bién ban, dan dén khong ban hanh dugc Quyét
dinh x1r phat.

- V& x4c minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh, Diéu 59 Luat
XLVPHC chua c¢6 quy dinh cu thé vé truong hop tién hanh xac minh, cac bién
phap xac minh, gay kho khan trong trién khai thuc hién.

Bén canh d6, tai khoan 1 DPiéu 59 Luat XLVPHC quy dinh: "Trong qué
trinh xem xét, ra quyét dinh xir phat, nguoi c6 tham quyén xir phat cé thé trung
cau giam dinh. Viéc trung cau giam dinh dwoc thuc hién theo quy dinh cua
phdp ludt vé giam dinh". Tuy nhién, khoan 2 Piéu 2 Luat Giam dinh tu phap
quy dinh "Nguwoi trung cau giam dinh bao gom co quan c¢é tham quyén tién
hanh t6 tung, ngueoi ¢é tham quyén tién hanh t6 tung”. Thyc té hién nay, nhiéu
truong hop Cong an cap xa mudn tién hanh trung cau giam dinh cic vu viéc
VPHC, khi giri Quyét dinh trung cau giam dinh thi khong dugc chap nhan baoi
co quan tién hanh giam dinh.

- Vé xac dinh gia tri tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh: Viéc dinh
gia tang vat VPHC theo khoan 3 Diéu 60 Luat XLVPHC va khoan 1 Diéu 6
Thong tu sé 173/2013/TT-BTC: khi c¢6 vu viéc phai xac dinh gia tri tang vat
VPHC cén thanh 1ap Hoi ddng dinh gia, trong d6 S& Tai chinh 1a thanh vién
Hoi dong. Déi voi cac co quan Trung wong theo nganh doc dong trén dia ban
cac xa xa trung tam, vu viéc tang vat gid tr1 khong 16m, quy dinh néu trén dan
dén chi phi phat sinh tuong ddi 16n. Ngoai ra, chua c6 quy dinh vé viéc xéc
dinh gia ddi véi tang vat, phuong tién c¢6 chimg thu tham dinh gia.

- Vé giai trinh:
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+ Theo quy dinh tai Diéu 61 Luat XLVPHC thi c4 nhan, to chtc vi pham
c6 quyén giai trinh truc tiép hodc bang vin ban véi nguoi co thAm quyén xur
phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, qua thyc tién ap dung cho thay quy dinh
nay con thiéu tinh kha thi. Trong nhiéu trudng hop, ngudi c6 tham quyén xur
phat khong phai 1a ngudi truc tiép phat hién hanh vi vi pham va l4p bién ban vi
pham hanh chinh; do d6, viéc yéu cAu c4 nhan, t6 chuc vi pham thuc hién
quyén giai trinh truc tiép v6i ngudi c6 thAm quyén xt phat gip nhiéu kho khin
vé diéu kién tiép can, thoi gian, dia diém va thu tuc. Ngoai ra, viéc chi cho
phép giai trinh v&i nguoi ¢6 tham quyén xir phat con 1am kéo dai thoi gian xur
ly, phat sinh thi tuc khong can thiét, nhét 1a trong cac truong hop hanh vi vi
pham don gian, r0 rang, co thé duoc xem xét, lam 16 ngay tai thoi diém lap
bién ban.

+ Khoan 1 Piéu 61 Luat XLVPHC quy dinh vé cac trudng hop ca nhan, t6
chtrc vi pham c¢6 quyén gidi trinh theo hudng quyén giai trinh dugc bao dam doi
v6i nhitng hanh vi VPHC ma phap luat quy dinh hinh thirc xir phat nghiém khéc
(tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé, dinh chi hoat dong c¢6 thoi
han) hodc quy dinh muc t6i da cua khung tién phat tir 15.000.000 dong trd 1én
d6i voi ca nhan, tir 30.000.000 dong tro 1én ddi v6i to chie. Tuy nhién, trén thyc
té, mot s6 hanh vi VPHC khong duoc quy dinh theo “murc t6i da ctia khung tién
phat” ma dugc xac dinh theo ty 1€ hoac theo s6 1an khoan thu trai phap luat.

- Vé chuyén ho so vu vi pham dé xir phat hanh chinh, khoan 1 Piéu 63
Luat XLVPHC quy dinh: “Déi véi vu viéc do co quan cé tham quyén tién hanh
16 tung hinh suw thu Iy, gidi quyét, nhung sau dé ban hanh mét trong cdc quyét
dinh khong khéi t6 vu dn hinh sw, quyét dinh hity bo quyét dinh khéi té vu dn
hinh sw, quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi vu dn, quyét dinh
dinh chi vu dn déi véi bi can, mién trdach nhiém hinh su theo ban dn, néu hanh
Vi ¢6 déau hiéu vi pham hanh chinh thi nguoi ¢é tham quyén cia co quan dang

b

thu Iy vu én phdi xir phat vi pham hanh chinh theo tham quyén”.

Tuy nhién, van con ton tai nhiéu trudng hop hod so vu viée duge chuyén tir
co quan tién hanh té tung hinh su sang co quan c6 tham quyén xu phat vi pham
hanh chinh nhung khong kém theo mot trong cac quyét dinh quy dinh tai
khoan 1 Piéu 63 Luat XLVPHC. Nguyén nhan c6 thé xuit phat tir viéc vu viée
duoc sang loc ngay tir giai doan tiép nhén tin bao, t6 gidc vé toi pham; vu viéc
duoc chuyén giao trong qua trinh phdi hop gitta cac co quan khi chua tién hanh
cac thu tuc to tung hinh sy chinh thtrc; hoac truong hop hanh vi dugce xac dinh
ngay tir dau 1a chua du yéu t6 cdu thanh t6i pham. Trong cac trudng hop néu
trén, do phap luat chua quy dinh rd thi tuc xir Iy, thim quyén va trach nhiém
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clia cac co quan lién quan, nén viéc xir phat vi pham hanh chinh gip nhiéu ling
ting, ap dung khong thong nhét giita cac dia phuong.

- Piéu 64 Luat XLVPHC quy dinh cac linh vuc dugc st dung phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghié¢p vu dé phat hién vi pham hanh chinh. Thuc tién thi
hanh cho thiy quy dinh nay chua bao quat ddy du cac linh vuc quan 1y nha
nuée ¢o tinh chat dic thu, phtrc tap va doi hoi cao vé tinh kip thoi, chinh xéc
trong phat hién hanh vi vi pham nhu phong, chdng tac hai thudc 14, ning lugng
nguyén tir, tiéu chuan do ludng chat luong, quan 1y cac ving bién, dao va thém
luc dia,...

- Trong nhiéu truong hop khi ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh,
mic du phap ludt chuyén nganh quy dinh hinh thac xt phat bo sung hodc bién
phap khic phuc hau qua 1a bat budc ddi voi mot sd hanh vi vi pham, nhung
trén thyuc té lai khong c6 hoidc khong con diéu kién dé ap dung cac bién phap
nay. Cu thé nhu, hanh vi vi pham ma phép luat quy dinh ap dung hinh thirc xur
phat tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han nhung
ngudi vi pham khong cé gidy phép, ching chi hanh nghé d6; hanh vi vi pham
ma phap luat quy dinh ap dung hinh thirc xtr phat tich thu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh nhung vu viéc vi pham khong c6 tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh dé tich thu; hanh vi vi pham ma phap luat quy dinh 4p dung
bién phap khic phuc hau qua nhung hau qua khong xay ra hoic di duoc khic
phuc toan bo trudc khi ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Luat
XLVPHC chua c6 quy dinh loai trir 16 rang d6i véi cac truong hop nay khién
nguoi ¢ thim quyén xtr phat gip kho khin trong viéc ap dung.

- Piéu 70 Luat XLVPHC quy dinh: “Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké
tir ngay ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, ngwoi di ra quyét dinh xi
phat phai giri cho cd nhdn, t6 chire bi xit phat, co quan thu tién phat, co quan
lién quan khéc (néu c6) dé thi hanh”. Tuy nhién, trén thyc té, cac don vi gip
khé khin trong viéc gui quyét dinh xir phat dén d6i twong vi pham, nhat 13
trong linh vuc giao thong, do mot b phan c4 nhan vi pham c6 noi cu tra khong
6n dinh hodc khong c6 mat tai dia phuong, mot $6 truong hop dia chi ghi trong
giéy to khac vai dia chi cu tra thyc té hodc khong co dia chi cu thé.

- V& hodn thi hanh quyét dinh phat tién, giam, mién tién phat:

Diéu 76, Piéu 77 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh c4 nhan, t6 chuc
dé dap ung diéu kién duoc hodn, mién, giam thi hanh quyét dinh phat tién phai
dap ung yéu cau bi phat tién tir 2.000.000 dong trd 1én ddi voi ca nhén, bi phat
tién tir 100.000.000 dong trd 1én doi voi t6 chice va dé dap tmg diéu kién duoc
ndp tién phat nhiéu 1an phai dap tmg yéu cau bi phat tién tir 15.000.000 dong trd
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1én d6i voi ca nhan va tir 150.000.000 dong tro 1én dbi véi to chire. Qua thuc
tién 4p dung cho thiy, cic quy dinh nay chwa phu hop véi diéu kién kinh té — x3
héi va kha ning tai chinh thyc té ctia ngudi vi pham. Trong nhiéu trudng hop, ca
nhan, to chirc da 14m vao tinh trang mat hodc suy giam nghiém trong kha ning
tai chinh, song do muc tién phat chua dat ngudng luat dinh nén khéng du diéu
kién dé duoc hodn, mién, giam thi hanh quyét dinh phat tién va nop tién phat
nhiéu 1an. Mat khac, khi d6i tugng vi pham khong c6 kha ning thi hanh quyét
dinh phat tién, viéc dat ra cac diéu kién ¢ muc cao dan dén ngudi vi pham tiép
tuc bi budc nop phat sé thiéu tinh kha thi, 1am phat sinh n¢g dong, cudng ché kéo
dai nhung hiéu qua thap.

Pong thoi, viée quy dinh ca nhan, t6 chirc gip khé khan vé kinh té nhung
keém theo diéu kién “do thién tai, tham hoa, hda hoan, dich bénh, mic bénh hiém
ngheo, tai nan” dan dén thiéu tinh cong bang trong ap dung phép luat. Trén thyc
té, kho khan vé kinh té ctia ca nhan, t6 chirc vi pham c6 thé phat sinh tir nhiéu
nguyén nhan khac nhau, khong nhat thiét thudc cac trudng hop néu trén, nhung
van dan dén viéc khong c6 kha ning thi hanh quyét dinh phat tién. Viéc khong
cho phép xem xét cac nguyén nhan khac mot cach linh hoat da han ché kha ning
ap dung cac bién phap hoan, mién, giam hodc ndp tién phat nhiéu lan, 1am giam
hiéu qua thi hanh phap luat va chua phu hop véi thuc tién.

- Vé thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:

Hién nay, nhiéu ndi dung lién quan dén trach nhiém trong thi hanh quyét
dinh xtr phat nhu quyét dinh viéc hodn, mién, gidm nop tién phat; ap dung ndp
tién phat nhiéu lan; thu giit, bao quan, giao lai gidy phép, chimg chi hanh nghé
bj tam giir; tam gilt va ra quyét dinh thu hoi gidy phép, chimg chi hanh nghé
dugc cip khong ding tham quyén hodc c6 ndi dung trai phap luat; theo ddi, don
dbc va kiém tra viéc thi hanh bién phap khac phuc hau qua do ca nhan, to chirc
thuc hién; to chirc thuc hién cac bién phap khic phuc hau qua trong truong hop
khong xac dinh dugc doi tuong vi pham hanh chinh hoac ¢4 nhan chét, mat tich
hoic to chure bi giai thé, pha san ma khong co to chirc ndo tiép nhan chuyén giao
quyén va nghia vu theo quy dinh; to chirc thuc hién céc bién phap khic phuc hau
qua trong trudng hop khan cip, can khic phuc ngay hau qua dé kip thoi bao vé
moi trudng, bao dam giao thong con thiéu chu thé c6 thim quyén thuc hién. Cu
thé, Piéu 76, Piéu 79, Piéu 80, Piéu 85 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh hién chi
giao tham quyén quyét dinh va thuc hién cac noi dung trén cho ngudi cé tham
quyén xtr phat 13 chua ddy di va bao dam tinh kha thi. Trén thuc té, nhiéu
truong hop ngudi ¢6 tham quyén xir phat khong truc tiép thyuc hién cac ndi dung
trén hodc khong con ton tai (giai thé, sap nhap...) thi can thiét phai co chu thé
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khac thyc hién, tranh tinh trang khoang trong phap 1y, khong thuc thi dugc trén
thuc té.

- Céc quy dinh tai Luat Xt 1y vi pham hanh chinh hién con thiéu noi dung
vé cac truong hop dugc hodn, giam, mién dbi v6i viée thi hanh hinh thic xir
phat bo sung, bién phap khéic phuc hidu qua nén nhiéu quyét dinh xtr phat bd
sung, bién phap khic phuc hau qua khong thi hanh dugce do nguoi vi pham gip
kho khan.

- Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 81 Luat XLVPHC thi ngudi c6 thim
quyén xtr phat phai 1ap bién ban tich thu tang vat, phuong tién VPHC. Tuy
nhién, quy dinh nay rat kho thuc hién trong thyc tién, dic biét 1a trudng hop
nguoi co tham quyén xUr phat la Chu tich UBND cac cép hoac Cuyc truéng Cuc &
Trung uong dugc to chirc theo hé thong nganh doc.

- Viéc 4p dung hinh thtrc tich thu tang vat 1a khoang san c6 dugc do doanh
nghiép thuc hién hanh vi vi pham gip nhiéu vuéng mac trong thuc tién khi
khoang san von c6 khéi luong 16n, kich thudc céng kénh, mot sb loai khoang
san c6 dic diém bién chat, suy giam theo thoi gian dit ra yéu cau phai c6 quy
dinh hudng dan cu thé vé cach thirc van chuyén, tap két, trong coi bao quan,
dinh gia, xu 1y tang vat vi pham tao thuan loi, tranh ling ting cho cac co quan
chtrc nang.

- Vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:

Hién nay, nhiéu ca nhan, to chtrc sau khi bi xtr phat khong tu nguyén chap
hanh, c6 tinh chay y, kéo dai thoi gian hodc tim cach né tranh nghia vu thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, trong khi hé théng bién phap cudng ché
hién hanh con han ché, chua dﬁy du, chua bao quat hét cac tinh huéng phat sinh,
dic biét dbi v6i cac dbi twong co didu kién kinh té, hoat dong san xuat, kinh
doanh phirc tap hodc c6 yéu to lién nganh, lién linh vuc.

Quy dinh tai Piéu 86 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh (duoc stra do6i, bd
sung nam 2020) hién hanh quy dinh 05 bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh, gom: (1) Khéau trir mdt phan luong hodc mot phan
thu nhép; (2) khau trir tién tir tai khoan cta c4 nhan, t6 chic vi pham; (3) ké bién
tai san co gia trj twong tng voi sb tién phat dé ban dau gia; (4) thu tién, tai san
khac cua d6i tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh do ca nhan, t6 chirc khac dang giit trong trudng hop ca nhan, to chirc sau
khi vi pham cd tinh tau tan tai san; (5) budc thuc hién bién phap khéc phuc hau
qua. Trong s 05 bién phap néu trén thi c6 04 bién phap dau tién 1a dé cudng ché
thi hanh quyét dinh xtr phat c6 hinh thirc x{r phat tién va bién phap cudi cung 1a
dé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat c6 bién phap khic phuc hau qua. Tuy
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nhién, trén thuc t& con mot sé hinh thirc xir phat bd sung nhu tudc quyén sir
dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han, dinh chi hoat dong c6 thoi
han... chua dugc gin véi co ché cudng ché cu thé khi ngudi vi pham khong tu
nguyén chdp hanh. Viéc thiéu vang céc bién phap bao dam cudng ché thi hanh
trén thue té dan dén tinh trang quyét dinh x1r phat chi dung lai ¢ hinh thuc, kho
trién khai hodc trién khai khong triét dé, nhét 1a ddi véi cc ¢4 nhén, t chic ¢d
tinh chdy y, né tranh nghia vu chap hanh.

- V& cac bién phap xtr Iy hanh chinh:

+ Tai khodn 3, 4, 5, 6 Diéu 90 va diém a khoan 1 Dicu 94 Luat XLVPHC
quy dinh trong thoi han 06 thang néu nguoi vi pham (theo do tudi luat quy dinh)
bi lap bién ban vi pham hanh chinh tai lan vi pham thr ba thi b1 &p dung bién
phép gido duc tai xa, phuong, dic khu; bi 4p dung dua vao co so gido duc bat
budc. Tuy nhién, qua thuc tién trién khai cho théy, viéc gidi han thoi gian 06
thang dé xac dinh hanh vi vi pham lan th{r ba 1a twong d6i ngan, chua bao dam
day du tinh ran de va yéu cau quan 1y d6i véi nhom ddi twong vi pham nhiéu lan.
Trén thyc té, nhiéu truong hop dbi tugng thuc hién hanh vi vi pham 1an tht ba
sau khi da qua thoi han 06 thang nén khong du can ct &p dung cac bién phap
g1do duc hodc dua vao co s¢ gido duc bt budc; tham chi c6 ddi tuong loi dung
quy dinh ndy, ¢ tinh gidn cach thoi gian vi pham dé tranh bi 4p dung bién phap
xtr Iy nghiém khac hon. Hé qua 1a cac d6i tuong nay tiép tuc tai pham, giy phic
tap vé an ninh, trat tw, anh hudng tiéu cuc dén doi sdng, stc khoe va tim 1y cua
nguoi dan, dong thoi 1am giam hiéu qua phong ngira, gido duc ctia phap luat xir
1y vi pham hanh chinh.

+ Tai khoan 2 Diéu 105 Luat XLVPHC quy dinh: “Toa dn nhdn din khu
viee ¢6 tham quyén quyét dinh dp dung cdc bién phdp dwa vdo truong gido
duwéng, dira vao co sé gido duc bat bude, dwa vao co sé cai nghién bat budc”.

Piéu 106 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh hién hanh quy dinh: “Uy ban
thwong Vi Quéc héi quy dinh trinh tu, thi tuc Toa dn nhan dan xem xét, quyét
dinh viéc dp dung cac bién phdap dwa vao truong gido duong, dwa vao co so
giao duc bat buéc, dwa vao co sé cai nghién bat buéc”.

Theo do, Uy ban Thuong wvu Quéc hoi ban hanh Phap I¢nh s6
03/2022/UBTVQHI15 ngay 13/12/2022 vé trinh tu, thil tuc xem xét, quyét dinh
ap dung cac bién phap xur 1y hanh chinh tai Toéa 4n nhan dan (duoc sira d6i, bd
sung mot s6 dicéu theo Phap 1énh s6 08/2025/UBTVQHI15 ngay 27/6/2025). Tai
Piéu 8 Phap 1énh sé 03/2022/UBTVQHI15 ngay 13/12/2022 quy dinh: “Trong
thoi han 15 ngay ké tir ngay Toa dn thu Iy hé so dé nghi dp dung bién phdp xi ly
hanh chinh (sau ddy goi la hé so dé nghi), Toa dn phdi ra mét trong cdc quyét
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dinh quy dinh tai diém k khodn 3 Piéu 21 cua Phap lénh nay; doi véi vu viée
can cé thoi gian kiém tra, ddnh gid, tham khdo y kién ciia cdc co quan chuyén
mon hodc cac vu viéc phuc tap khdc thi thoi han nay co thé kéo dai nhung
khong qua 30 ngay”.

Nhu vdy, qua trinh xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh
dua vao trudng gido dudng, dua vao co sd gido duc bit budc, dua vao co sd cai
nghién bt budc hién nay con nhiéu thu tuc, thoi gian xem x¢ét, quyét dinh tuong
d6i dai. Vi vay, dat ra vAn dé can phai rat ngin thoi gian, don gian héa tha tuc
xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xtr 1y hanh chinh dé dép umg yéu cau
thuc tien.

+ HOo so dé nghi ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh hién nay van chi dugc
thuc hién bang phuong thirc truc tiép thong qua hd so gidy nén chua dap ung
dugc yéu cau vé chuyén dbi sb, rat ngan thoi gian, khong phu thudc vao khoang
cach dia 1y. Vi vdy can phai tinh toan thay d6i quy trinh nay theo huéng viéc giri
hd so dé nghi ap dung bién phap xur 1y hanh chinh c6 thé duoc thyc hién bing
phuong thire dién tir.

+ Tai khoan 1 Piéu 131 Luat XLVPHC quy dinh: “Déi véi nguwoi bi dé
nghi ap dung bién phdp dwa vao truong gido dudng, dwa vao co so gido duc bt
buoc, dwa vao co so cai nghién bat buéc ¢é noi cw trii 6n dinh, co quan, nguoi
c6 tham quyén Idp ho so quyét dinh giao cho gia dinh qudn Iy d6i twong trong
thoi gian lam thii tuc xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh”.
Qua trinh trién khai trén thuc té, dd c6 rat nhiéu truong hop d6i twong bo trén
trong thoi gian 1am thu tyc xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh
chinh, gy rat nhiéu khé khan cho luc lwong thyc thi cong vu va anh huéng xau
td1 an ninh, trat tu.

- V& cac bién phap ngin chin va bao dam xir 1y vi pham hanh chinh:

+ Piém a khoan 1 Diéu 122 Luat XLVPHC quy dinh: “Can ngdn chdn,
dinh chi ngay hanh vi gdy réi trdt tw c¢éng cong, gdy thwong tich cho nguoi
khdc”. Pham vi diéu chinh cta quy dinh ndy con hep, chua bao quat day du cac
hanh vi nguy hiém cho x3 hoi. Trén thuc té, cic hanh vi danh nhau, gay ton hai
sttc khoe cho nguoi khac thuong dién bién nhanh, tiém an nguy co leo thang
thanh bao lyc nghiém trong, anh hudéng truc tiép dén tinh mang, stc khde cua
nguoi dan va trat tu, an toan xa hoi. Tuy nhién, do phap luat chua quy dinh ro
day 1a cac hanh vi can phai ngin chin, dinh chi ngay, viéc 4p dung bién phap
ngan chan cia lyc lugng chitc nang gip ling tang, thiéu cin ci phap 1y 1 rang.

+ Khoan 3 Piéu 122 Luat XLVPHC quy dinh: “Thoi han tam giit nguoi
theo thii tuc hanh chinh khéng quda 12 gio; trong trwong hop can thiét, thoi han
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tam giiv c6 thé kéo dai hon nhung khéong qud 24 gio, ké tir thoi diém bdt dau
gitr nguoi vi pham;...”. Bén canh muc dich dinh chi, ngan chan ngay hanh vi
vi pham, ngan chan hau qua tac hai do hanh vi vi pham gay ra, luc lugng thi
hanh cong vu con tién hanh xac minh 1am 16 noi dung vu viéc, nhan than ddi
tuong mot cach chinh xac, kip thoi, khach quan toan di¢n, tor 6 cé bién phap
xu ly dang nguo1, ding hanh vi, tranh bo lot vi pham, khong 1am oan, lam sai.
Tuy nhién, tho1 han tam git nhu quy dinh hién hanh 1a tuwong ddi ngén, thuc té
cho thiy c6 nhiéu trudng hop vi pham can xac minh, 1am rd lai lich nhén than,
gia tri hang hoa, thu thap sb liéu chimg ctr va hd so lién quan dén ddi tuong vi
pham thi thoi han tam giir nhu trén 1a khong du dé co quan chtc ning tién
hanh céc thu tuc can thiét, gay kho khan cho cac luc luong trong viée quan 1y
d6i tugng vi pham.

Ngoai ra, tai khoan 3 Piéu 122 Luat XLVPHC méi chi quy dinh ddi véi
truong hop tam giit dé xac dinh tinh trang nghién ma tiy theo quy dinh tai diém
d khoan 1 Piéu nay thi thoi han tam giit c6 thé kéo dai hon nhung khong qua 05
ngay, ké tir thoi diém bat dau gilt ngudi vi pham. Tuy nhién thyc tién dit ra vn
dé ddi voi trudng hop tam gitt dé thi hanh quyét dinh dwa vao truong gido
dudng, co s& gido duc bat budc, co s& cai nghién bit budc theo quy dinh tai
diém c khoan 1 Diéu nay thi can thiét phai kéo dai thoi han tam giit.

+ Piém ¢ khoan 4 Piéu 125 Luat XLVPHC quy dinh: “Trong thoi han 24
gio, ké tir khi ldp bién bdn, nguoi ldp bién ban phdi bdo cdo ngudi cé tham
quyén tam giik vé tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chimg
chi hanh nghé da tam giik dé xem xét ra quyét dinh tam gii; quyét dinh tam giiv
phdi dwoc giao cho ngwoi vi pham, dai dién té chire vi pham 01 ban”, theo quy
dinh ndy viéc tam giir tang vat, phuong tién, gidy phép, chimg chi hanh nghé
phai trai qua nhiéu budc tir viéc 1ap bién ban tam gii, tiép d6 ngudi 1ap bién ban
tam giir bdo c4o ngudi c6 tham quyén tam gitt, sau d6 ngudi c6 tham quyén tam
giit ra quyét dinh tam giit, cudi cung 13 gui quyét dinh tam gir cho nguoi, dai
dién t6 chirc vi pham. Quy trinh nay trén thuc té con rudom ra, kéo dai thoi gian
xu ly, 1am gidm tinh kip thoi cua bién phap ngadn chan, tdng ap luc cho luc luong
thi hanh cong vu.

- Quy dinh niém phong tang vat, phuong tién VPHC bi tam giir theo khoan
5b Piéu 125 Luat XLVPHC thiéu tinh thuc té, gdy kho khin cho co quan thuc
thi phap luat, dac biét dbi voi cac tang vat céng kénh, kho niém phong, khé bao
quan (nhu xuéng, thuyén hut cat cd 16n dugce neo dau trén séng...); thém thu tuc,
kéo dai, phirc tap quy trinh xir Iy d6i voi vu viéc VPHC.
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- Tai khoan 5¢ Piéu 125 Luat XLVPHC quy dinh bién ban, quyét dinh tam
giit tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chimg chi hanh nghé
c6 thé duogc 1ap, giri bang phuong thirc dién tir. Nhu vay theo quy dinh ndy, viéc
tmg dung céng nghé s trong xur phat vi pham hanh chinh con han ché, méi chi
mang tinh nguyén tac. Viéc lap bién ban tam gilr, bién ban tra lai tang vat,
phuong tién thuong duge ldp bang phuong phap thu cong, truc tiép nén trong
qua trinh thuc hién, ngudi thi hanh cong vu phai mang theo rat nhidu gidy to, tai
liéu, nhu quyét dinh kiém tra, bién ban kiém tra, bién ban vi pham hanh chinh,
bién ban tam giir cung nhiéu loai gidy to khac. Thyc tién dit ra van dé can phai
déy manh, cu thé hoa viéc 1ap bién ban tam gitr, bi€n ban tra lai tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh, gidy phép, ching chi hanh nghé bang phuong thic
dién tr trén moi trudng dién tir.

+ Theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 125 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh quy
dinh: "Thoi han tam giiv tang vdt, phirong tién vi pham hanh chinh, gidy phép,
chitng chi hanh nghé khéng qud 07 ngay lam viéc, ké tir ngay tam giit: trieong
hop vu viéc phdi chuyén hé so dén nguoi c6 tham quyén xir phat thi thoi han
tam gii khéng qud 10 ngay lam viée, ké tir ngdy tam giit". Nhu viy, trong
truong hop viéc tam gitt tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép,
chtng chi hanh nghé dugc thuc hién trude khi 1ap bién ban vi pham hanh chinh
thi khi ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh thi s& bi qué thoi han tam gii.

Pong thoi, viéc quy dinh vé thoi han tam gitt nhu trén 13 qua ngin, gay
khong it kho khan trong qua trinh xur Iy vu viée, dac biét 1a viéc tam gitr, thuc
hién giam dinh vé hang hoa, vi ddi v6i cac truong hop dé lay mau kiém nghiém,
giam dinh thi thoi han thuong trén 10 ngay méi ¢ két qua.

+ Tai khoan 1 Piéu 126 Luat XLVPHC quy dinh tra lai phuong tién vi
pham cho chu so hitu trong truong hgp chimg minh duoc 16i khong do ngudi co
phuong tién giy ra nhung khong quy dinh cy thé thoi gian nén dan dén lung
tung trong ap dung.

+ Tai Piém b khoan 4 Piéu 126 Luat XLVPHC quy dinh "Truong hop
khong xdc dinh dwoc nguoi vi pham, chu so hitu, nguoi quan ly hodc nguoi sw
dung hop phdp cia tang vit, phwong tién... Hét thoi han 01 nam, ké tir ngdy
théng bdo lan thir hai néu nguoi vi pham, chii sé hitu, nguoi qudn 1y hodc nguwoi
sir dung hop phdp khéng dén nhdn thi trong thoi han 05 ngdy lam viéc, nguoi cé
tham quyén phdi ra quyét dinh tich thu tang vit, phwong tién vi pham hanh
chinh". Viéc quy dinh ra quyét dinh tich thu sau khi hét thoi han 01 nam ké tir
ngay thong bao 1an thtr hai giy nhiéu bat cap trong qué trinh trién khai, cu thé
nhu: nhiéu don vi khong c6 nha kho dé bao quan tang vat, phuong tién vi pham
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hanh chinh bi tich thu. Tang vat, phuong ti¢n bi tam gilt 1au ngay khong dugc xt
Iy c6 thé dan dén bi hu hong, suy giam vé chat luong, dic tinh, co thé bi mat;
d6ng thoi, c6 thé dan t6i tang chi phi cho ngan sach nha nudc do phét sinh thém
chi phi dé bao quan, tam giir tang vat, phuwong tién vi pham.

- V& quan 1y tién thu tir xir phat vi pham hanh chinh:

S6 tién thu duoc tir xir phat vi pham hanh chinh ndp vao ngan sach nha nudc
hang nam 14 rat 16n; trong khi d0, s6 kinh phi cia ngin sach dau tu tré lai cho
hoat dong nay con han ché. Kinh phi phuc vu cho cong tac quan 1y xir 1y vi pham
hanh chinh noé1 chung, cong tac xtr phat vi pham hanh chinh néi riéng con han
ché; trong khi d6, cac nhiém vu lién quan dén viéc ting cuong, hién dai hoa co so
vat chét, phuong tién, thiét bi cho cong tac xur Iy vi pham hanh chinh; ho tro cong
tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh; tap
huan, boi dudng, nang cao nang luc chuyén mon cho ngudi cd tham quyén xu Iy
vi pham hanh chinh; kinh phi bao dam cho lyc lugng lam cong tac quan ly, xu ly
VPHC.,... d0i hoi nguon lyc tai chinh 16n; tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh
cho phép trich lai ngudn thu tir xtr phat vi pham hanh chinh.

- Luat XLVPHC quy dinh nhitng truong hop khong ra quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh, nhung khéng c6 quy dinh vé truong hop khong 4p dung
hinh thirc x(r phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua; trong khi thuc té
hién nay ciing c6 nhiéu truong hop vi 1y do khach quan ma khong thé hodc
khong can thiét phai ap dung hinh thirc xtr phat bo sung va bién phap khac phuc
hau qua.

- Luat XLVPHC chua quy dinh cu thé vé trinh tw, thi tuc thi hanh hinh
thire xtr phat bo sung, cudng ché thi hanh hinh thirc xtr phat bd sung nén thiéu
co s& phap 1y dé thuc hién, gay kho khan cho viée thi hanh quyét dinh xur phat.

- Hién nay, viéc tng dung cong nghé sb trong xir phat vi pham hanh chinh
con han ché. Viéc phat hién vi pham hanh chinh va thuc hién tha tuc xtr phat vi
pham hanh chinh chi yéu duoc thyc hién bang cic phuong phap thi cong, truc
tiép trén co sé cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé xr phat vi pham hanh
chinh. Qua trinh thuc hién ngudi thi hanh cong vu phai mang theo rat nhiéu gidy
to, tai liéu, nhu quyét dinh kiém tra, bién ban kiém tra, bién ban vi pham hanh
chinh, bién ban tam giit cing nhiéu loai gidy t& khac.

3.1.2. Khé khan, vieong mdc xudt phdt tir quy dinh ciia cde van bdan quy
dinh chi tiét thi hanh Lugt

- Khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh s6 118/ND-CP quy dinh: “Chiing tir thu, ngp
tien phat, tien cham nop phat duoc in, phat hanh, quan ly, si dung tho”'ng nhat
trong pham vi toan quoc hodc chimg tir dién tir nép ngdn sach nha nude theo
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quy dinh ciia phdp ludt dé xdc nhdn sé tién ma cd nhan, té chire bi xir phat vi
pham hanh chinh dd nép cho co quan thu tién phat. Chitng tir thu, nép tién phat,
tién chdm ndp phat vi pham hanh chinh phdi dwoc e trong hé so xir phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh cia phdp ludt vé luu triv.”. Tuy nhién, Luat
XLVPHC khong quy dinh trach nhiém ciua Kho bac Nha nudc trong viéc thong
tin vé viéc ndp tién phat ciia ngudi bi xtr phat dén ngudi dd ban hanh quyét dinh
xur phat, khong quy dinh trach nhi€ém cua ngudi b1 xir phat khi da thi hanh viéc
ndp tién phat thi bao két qua thi hanh dén nguoi di ban hanh quyét dinh xir phat
nén viéc theo doi két qua thi hanh quyét dinh xir phat vé hinh thirc phat tién gip
kho khan.

- V& dinh chinh, sira d6i, b6 sung, hity b6 mot phan quyét dinh trong xir
phat vi pham hanh chinh duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP, hién
nay chua c6 quy dinh d6i v6i truong hop cac quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh phai hity bé hodc sira doi, bo sung dan dén c6 thay d6i vé cac hinh thirc xtr
phat, bién phap khic phuc hau qua thi chua c¢6 quy dinh vé viéc thuc hién cac
bién phap nham khéc phuc sai s6t nhu: Viéc hoan trd hodc thu thém tién phat (c6
thay d6i vé muc tién phat), khéng ap dung hodc thay ddi vé hinh thirc xir phat,
bién phap khic phuc hau qua... dan dén viéc lang ting, vudng mac trong to chirc
thuc hién.

- Mau Bién ban tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh (mau
Bién ban s6 20) khong co truong thong tin thé hién (ho va tén, dia chi...) cua
nguoi ching kién trong ndi dung bién ban nhung cudi bién ban lai c6 muyc cia
ngudi ching kién ky tén.

- Tai Nghi dinh s6 189/2025/ND-CP chua quy dinh thAm quyén xur phat
ctia mdt sd chirc danh: Cuc truéng Cuc Vin thu va Luu trit, B Noi vy;...!

- biém b khoan 1 Piéu 37a Luat XLVPHC quy dinh thim quyén xt phat vi
pham hanh chinh ctia “Thu trudng t6 chic thude Bo, co quan ngang Bo gitip Bo
truong, Thu trudng co quan ngang Bo thuc hién nhi€ém vu quéan 1y theo nganh,
linh vuc”. Tuy nhién, tai khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh s6 189/2025/ND-CP chua
quy dinh day du cac chic danh twong Gng véi chu thé c6 tham quyén xir phat
theo quy dinh cta Ludt. Dong thoi, cic quy dinh khac cua Nghi dinh sb
189/2025/ND-CP ciing chua c¢6 ndi dung dan chiéu hodc giao cho co quan, t6
chitc ¢6 tham quyén quy dinh hodc quyét dinh cu thé cac chirc danh nay. Viéc
chua quy dinh ddy dii va 16 rang néu trén gay kho khan, lung ting trong qua

1 Cong van sb 6652/BNV-PC ngay 19/8/2025 cua B Noi vu
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trinh t6 chtre thuc hién vé xac dinh chi thé c6 tham quyén xur phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vuc chuyén nganh cu thé.

- Quy dinh vé thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh va 4p dung bién
phap khic phuc hau qua cua cac chirc danh dugc quy dinh tai cac nghi dinh quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buén lau, hang gia, gian lan
thuong mai khong con phu hgp véi quy dinh tai Chuong II cia Nghi dinh
189/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét Luat Xt Iy vi
pham hanh chinh vé thim quyén x{r phat vi pham hanh chinh.

- Chua c6 quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh trong linh virc cong tac
dan tdc, cac hoat dong tin ngudng, ton gido nén chua ap dung dugc cac bién
phap XLVPHC trong linh vuc nay?.

- Viéc xay dung vin ban QPPL quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luét
doi hoi phai c¢6 su phdi hop chit ché ciia nhiéu bd, nganh va phai bao dam sy
théng nhét giira cac van ban QPPL vé XLVPHC va gitta phap luat vé XLVPHC
v6i phap luat khac co lién quan. Do pham vi diéu chinh tuong d6i 16n nén céc
nghi dinh XPVPHC trong céc linh vuc thuong lién quan dén nhiéu vin ban
QPPL ¢6 ndi dung quan ly nha nudc khac nhau, trong truong hop céc van ban
lam cin c& ban hanh dugc sira ddi, bd sung, thay thé thi cic nghi dinh vé
XPVPHC ciing sé& phai stra doi, b6 sung twong tng cho phu hop, khién cho viéc
xay dung, cap nhat hanh vi vi pham chua thuc sy dugc hiéu qua. Hon nita cac
van ban nay lai thay d6i khong dong thoi, viée stra d6i, bo sung vin ban noi
dung quan 1y nha nudc dugce thuc hién & cac thoi diém khéac nhau dan dén viéc
mot nghi dinh XPVPHC quy dinh trong nhiéu linh vuc c6 thé bi sira doi, bo
sung nhiéu 1an, gay kho khin trong viéc soan thao va ap dung phap luat.

- Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 quy dinh xir phat hanh
Chinh trong linh vuc 1am nghiép:

+ Piéu 13 quy dinh vé cac hanh vi vi pham vé khai thac 1am san trong rimng
khéng dugc phép cta co quan c6 tham quyén thi bi xtr phat tiy theo tinh chét va
muirc d6 vi pham theo timg loai rimng cu thé (rimg san xuat, phong ho, dic dung).
Tuy nhién, trong trudng hop hanh vi vi pham vé khai thac ring trai phap lut
xay ra voi nhiéu loai rimg khac nhau, 1am san sau khi khai thac khong con & tai
hién truong khai thac ma dugce ngudi vi pham van chuyén ra khoi vi tri khai thac
va duogc tap két cung voi nhau va khong c6 du co sé, can ca dé xac dinh khdi

1 B4o cao sb 1693/BC-BDTTG ngay 20/8/2025 ciia Bo Dén toc va Ton gido
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luong 1am san khai thac trai phap luat ¢ timg loai rimg cu thé, nén khéng c6 co
s& dé ban hanh quyét dinh xur phat theo Diéu 13 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP.

+ Khoan 14, Piéu 20 (dugc sira doi, bd sung boi Nghi dinh s6 07/2022/ND-CP)
quy dinh vé bién phéap khic phuc hau qua: "Budc trong lai rimg hodc thanh todn chi
phi trong lai rimg dén khi thanh rimg theo sudt dau tw dwoc dp dung ¢ dia phirong
tai thoi diém VPHC" nhung chua c6 quy dinh cu thé ddi véi viée quan 1y, sir dung
d6i voi dién tich rimg trong do thuc hién bién phap khic phyuc hau qua. Viéc khong
c6 quy dinh vé quan 1y, st dung ddi voi dién tich rimg trong trén dan dén kho khin
trong quan 1y, anh huong dén hiéu Iyc thi hanh cta cac quyét dinh XPVPHC, thiéu
tinh ran de, tir d6 dan dén viée b tinh vi pham.

+ Theo quy dinh tai diém b khoan 20 Diéu 22 (da duoc sira doi tai diém d
khoan 13 Diéu 1 Nghi dinh s6 07/2022/ND-CP) thi hanh vi van chuyén 1am san
trai phéap luat bi tich thu phuong tién vi pham trong truong hop: "Sur dung xe san
xudt, ldp rdp trdi quy dinh...". Tuy nhién, chua c¢6 quy dinh vé xac dinh xe "sdn
xudt, ldp rap trdi quy dinh" do @6 thyc té xir Iy mot s truong hop vi pham st
dung méy ndng nghiép (xe tic to) c6 ddu ndi thém thung kéo dé van chuyén 1am
san trai phap luat, nguoi ¢ thim quyén con ling ting.

3.2. Kho khdn, viwéng mdc trong vigc té chive thwe hi¢n
3.2.1. Vé cac diéu kién bao dam thi hanh Ludt
a) Kinh phi; co s vat chat, ky thuat

- Trang thiét bj k¥ thuat phuc vu cho hoat dong kiém tra, thanh tra con
thiéu nhu: chua c6 thiét bi do dién tir vé d6 sau nude bé boi, thiét bi do cudng
dd anh sang trong hoat dong kinh doanh dich vu karaoke, vii truong, phong tap
thé duc thé hinh, cac thiét bi may thiét 14p, in 4n bién ban ... nén da phan nao
anh huong dén hiéu qua cta hoat dong kiém tra, thanh tra va xur 1y vi pham.

- Nhiéu bd, nganh chwa b tri day du kho bai dé bao quan tang vat VPHC.

- Phap luat hién hanh c6 quy dinh cho phép xur 1y vi pham hanh chinh trén
moi truong di¢n tir, tuy nhién can ra soat, dau tu vé co sé ha tﬁng, ky thuat,
thong tin dé thuc hién hoat dong trén.

- Co so dit liéu vé xir 1y vi pham hanh chinh chua hoan thién, chua dap tmg
dugc yéu cau thong tin trong xir Iy vi pham hanh chinh.

b) T6 chirc bd may, nhan sy

Luc luong can bd thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra vé xur 1y vi pham
hanh chinh trong nhiéu linh vuc hién nay con mong va chwa twong xtmg voi yéu
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cau quan 1y nha nudc trong bdi canh tinh chat vi pham ngay cang da dang, phirc
tap. Trén thuc té, nhiéu linh vuc chuyén nganh doi héi can bo thuc thi khong chi
nam ving phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh ma con phai c6 kién thuc
chuyén sau, chuyén nganh; tuy nhién, sé lugng can bo dap Gmg ddng thoi cac
yéu cau ndy con han ché. Bén canh d6, dia ban quan 1y rong, d6i tuong quan 1y
phan tan din dén tinh trang qua tai, kho bao dam tan suit thanh tra, kiém tra
thudng xuyén, kip thoi. Hé qua 1a nhiéu hanh vi vi pham chi dwgc phat hién khi
d3 kéo dai hoic gy hau qua dang ké, 1am giam hiéu qua phong ngira, rin de cia
cong tac xir Iy vi pham hanh chinh va dit ra yéu cau can tiép tuc hoan thién co
ché, t6 chire luc luong va phuong thirc thanh tra, kiém tra trong thoi gian toi.

3.2.2. Céng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt, boi dudng, tip
hudn nghiép vu

- Cong tac tip huan, boi dudng chuyén sau cho doi ngii can b truc tiép lién
quan cong tac xir Iy vi pham hanh chinh, dic biét 1a tap hudn nghiép vu quéan 1y
xur Iy vi pham hanh chinh tai cdc Cuc, Vu thuoc Bo con han ché. Noi dung tap
huan cha yéu mang tinh phd bién quy dinh chung, chua di sau vao k§ ning
nghiép vu chuyén nganh. Tan suat va quy md tdp huan chua dap ting yéu cau,
chua theo kip viéc stra d6i, bo sung cua hé thong phap luat vé xir 1y vi pham
hanh chinh ciing nhu sy phat sinh ctia cac hanh vi vi pham mdi, phirc tap. Bén
canh do, viéc td chic tap huin con thiéu tinh déng bo gifra cac don vi, chua gén
chit véi yéu cau thyc tién cong tac va vi tri viéc 1am ctia can bd. Nhitng han ché
nay anh huong truc tiép dén hiéu qua tham muru, td chure thuc hién va chit luong
xtr 1y vi pham hanh chinh, dit ra yéu cau can ting cudng boi dudng chuyén sau,
c6 trong tAm, trong diém cho doi ngil can bo lam cong tac nay.

- Cong tac pho bién, gido duc phéap luat, theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat con gap nhiéu kho khin ca vé nhan luc va kinh phi. Truéc mét, co quan
thanh tra thudc cac bd da két thic hoat dong, nhiém vu xt phat vi pham hanh
chinh can chuyén giao cho co quan, ngudi ¢ thAm quyén do vay can ting cuong
cong tac tap huan bao dam hoat dong kiém tra chuyén nganh (cong tac xir phat
vi pham hanh chinh khong b1 gian doan).

3.2.3. Viéc phoi hop giita cdc nganh, co quan chirc ndng trong xir Iy vi
pham hanh chinh

Viéc phdi hop gilta cac nganh, co quan chtic nang trong xur 1y vi pham
hanh chinh trén thuc t& con gdp nhiéu kho khin, vudng miéc, anh huong dén
hiéu Iyc, hiéu qua quan 1y nha nudc. Trudc hét, quy dinh phap luat vé phan
cong, phan cap va trach nhiém phdi hop giita cac co quan trong nhiéu linh vuc
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con thiéu cu thé, chua dong bd, dan dén tinh trang chong chéo hoic bo tréng
trach nhiém, nhat 1a ddi v&i cac hanh vi vi pham c6 tinh chét lién nganh, lién
linh vyc. Trong qua trinh x1r ly, viéc trao ddi thong tin, cung cép ho so, tai liéu
giita cac co quan con cham, chua kip thoi; co ché chia sé dit liéu dung chung vé
vi pham hanh chinh chua hoan thién, chii yéu thuc hién tha cong hodc qua nhiéu
khau trung gian, 1am kéo dai thoi gian xir 1y va anh hudng dén thoi hidu xir phat.

3.2.4. Vé cong tdc kiém tra, thanh tra

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat chua dap ung yéu cau thuc té nén
chua phat hién, xtr 1y kip thoi cac vi pham phap luat, khi thuc hién nhiém vu con
ling tang va thiéu sot.

3.25. Ve viéc bao cao, théng ke

Thue hién quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 Luat XLVPHC, B6 truéong Bo Tu
phép da ban hanh Thong tu s6 01/2023/TT-BTP dé quy dinh théng nhat vé ché do
bdo c4o cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC, tuy nhién, hién nay, viéc thuc
hién ché d6 bao cao cua mot s6 bo, nganh, dia phuwong chua bao dam ding quy
dinh cua Théng tu sb 01/2023/TT-BTP. Theo d6, mot sd bo, nganh chua gui bao
cao dung thoi han; ndi dung bao cdo cua mdt s6 bo, nganh, dia phuong con chung
chung, thiéu théng tin; s6 liéu téng hop XPVPHC va vé ap dung cac BPXLHC
ctia mot sb bo, nganh, dia phuong con thiéu, chua chinh x4c hodc thuc hién khong
dung biéu miu dugc quy dinh tai Thong tu sd 01/2023/TT-BTP. Mot sb co quan
khong tong hop s liéu biéu miu kém theo Bao cdo dé giri vé Bo Tu phap.

Theo phan anh, kién nghi vé nhitng vuéng maéc, bat cip trong cong tac bao
cdo ctia mdt sd bo, nganh, dia phuong, quy dinh vé thoi han bao céo va thoi
diém chét sd lieu duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 09/2019/ND-CP ngay
24/01/2019 ctia Chinh pht quy dinh vé ché d bao cdo cua co quan hanh chinh
nha nudc va Thong tu s6 01/2023/TT-BTP con ngan, gay khé khin trong cong
tac tong hop, chdt sd liéu va hoan thanh bao céo théng ké theo ding thoi gian
quy dinh va bao dam chat lugng

4. Nguyén nhan ciia kho6 khiin, veéng mic

- Hé théng phap luat chua that su déng bg, tinh théng nhat chua cao. Mot
sb quy dinh ctia Luat XLVPHC va vin ban hudng dan thi hanh con chua 1
rang, cu thé. Viéc hiéu, ap dung phap luat ciing nhu hudéng dan 4p dung phap
luat giita cac co quan, to chirc con chua thong nhat, giy kho khin, lung tang cho
cac don vi, dia phuong trong qua trinh &p dung.
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- Y thirc chap hanh cac quy dinh phap luat ctia mot bd phan ngudi dan chua
cao, dac bi¢t 1a nhitng nguoi dan & nhiéu vung, dia ban c6 trinh do dan tri chua
cao, it co diéu kién tiép can, tim hiéu phap luat, diéu kién kinh té kho khan, dic
biét & ving sdu, ving xa, diéu kién giao thong kho khan.

- Cong tac XLVPHC c6 pham vi rong, lién quan dén nhiéu linh vuc, b9,
nganh khic nhau dan dén mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh duogc quy dinh
trong cac nghi dinh XPVPHC con c6 su trung 1dp hodc chua dugc quy dinh;
chua c6 quy dinh cu thé, phan dinh trach nhiém rd rang gitta cac nganh, co quan
chire ning trong phdi hop thuc hién cong tic XLVPHC; ché tai xir phat ddi véi
mot s6 hanh vi vi pham chua du strc ran de.

- S6 luong cac vian ban quy pham phéap luat vé XLVPHC 16n, nhiéu ndi
dung kho, phiic tap, trong khi can b, chién si thuc hién cong tac XLVPHC cua
cac don vi phan 16n 13 kiém nhiém, chua dam bao kién thirc, k¥ nang chuyén
mon vé cong tic nay va phai thyc hién luan chuyén thay d6i theo yéu cau sap
xép to chirc dan dén cong tac tham muu khong kip thoi, dy du.

- Co s& vat chat, nguén nhan lyc va diéu kién dam bao cho cong tac
XLVPHC con han ché; viéc phat hién dé XLVPHC nho sir dung phuong tién,
thiét bi k¥ thuat, nghiép vu trong mot s6 linh vuc nhu: Giao thong, moi truong,. ..
chua nhiéu do con thiéu phuong tién, thiét bi ki thuat, chua dap ung yéu cau cong
tac. Noi bao quan tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh; phuong tién, thiét bi
k¥ thuat nghiép vu dé phat hién vi pham hanh chinh, nhét 13 trén linh vuc trat tu,
an toan giao thong, bao vé mdi truong chua dap tng yéu cau. Dic biét, trong thoi
gian qua, hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bd nhur:
diéu khién phuong tién ma trong hoi thd ¢6 ndng do con hodc c6 chit ma tay ting
cao, sb lugng phuong tién bi tam gitr nhiéu trong khi noi bao quan con nhiéu han
ché, 1am céc phuong tién nhanh bi hu hong, xuéng cép... M5t sb vu viée ¢o tang
vat, phuong tién thude dién tich thu co6 gia tri thép, s6 luong it khong du dap tng
so voi chi phi dé to chirc phién ban dau gia, nhiéu dia phuong phai tap hop, gom
mot s6 vu viée dé to chirc thanh mot 16 hang dau gia chung. Do vay, thoi gian xir
1y tang vat, phuong ti¢n bi tich thu thuong cham tré, kéo dai, ton dong. Bén canh
d6, d6i v6i mot sb tang vat vi pham hanh chinh dic thu (chat nguy hiém, doc hai;
chat d& chay nd, chét rin, chat khi, khoang san v6i khdi lugng 1ém...) viéc quan
ly, tiéu huy doi héi phai thuc hién theo quy trinh nghiém ngat; tuy nhién, hién nay
tai cac don vi, dia phuong chua cé kho, bai chtra chuyén dung ddi voi céac loai
tang vt nay nén viéc trién khai thuc hién cac thu tuc tam giit, bao quan...gip
nhiéu kho khan, tén kém.
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I1L. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Pé xuit, kién nghi sira doi, bé sung cic quy dinh cia Luit Xir Iy vi
pham hanh chinh

Trén co so két qua tong két thyc tién thi hanh phap luat vé XLVPHC, céc
bd, nganh lién quan can phdi hop chit chg, nghién ciru, dé xuit ndi dung sta
d6i, bo sung toan dién Luat Xt 1y vi pham hanh chinh dé bao cdo Chinh phu
trinh Qudc hoi xem xét thong qua nham giai quyét nhitng han ché, bat cip xuat
phat tir quy dinh ctia Luat véi dinh huéng nhu sau:

- Hoan thién chinh sach vé mirc phat tién t6i da, thoi hiéu xtr phat vi pham
hanh chinh theo huéng quy dinh mang tinh dinh khung, nguyén tic chung vé
thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh; muc phat tién tdi da trong céc linh vuc tai
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va giao Chinh phu quy dinh chi tiét dé bao dam
linh hoat, pht hgp véi thyc tién hién nay va trong turong lai.

-B6 sung quy dinh cu thé va don gian hoa trinh tu, thu tuc xur phat vi pham
hanh chinh; tng dung manh mé khoa hoc, cong ngh¢ trong toan bd quy trinh xtr
phat vi pham hanh chinh dé day manh thyuc hién viéc xir Iy vi pham hanh chinh
trén moi truong dién tu.

- Hoan thién phap luat vé thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
theo hudng stra ddi, bod sung, quy dinh cu thé, chi tiét, rd rang mot sb noi dung
nham khéc phuc nhitng vuéng mac, bat cap trong thuc tién thi hanh Luat Xt ly
vi pham hanh chinh.

- B6 sung quy dinh dé khac phuc nhimg khoang trong, bat cap trong thuc tién
ap dung bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh.

- Hoan thién quy dinh cua phép luat vé cac bién phap xtr Iy hanh chinh bao
dam khic phuc duoc toan by nhitng kh6 khan, vudng méc tir thyc tién dit ra.
Trong d6, muc tiéu 1a quan 1y tot hon cac dbi twong bi ap dung bién phéap gido
duc tai xa, phuong dac khu, dua vao truong gido dudng, dua vao co s& giao duc
bat budc, dua vao co sd cai nghién bat budc; don gian héa trinh ty, thi tuc 1ap
hd so dé& nghi, xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién phap xu 1y hanh chinh;
quan 1y chat ché nguoi bi dé nghi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh trong thoi
gian lam thu tuc 4p dung bién phéap xr Iy hanh chinh.

- Hoan thién quy dinh ctia phap luat vé cac bién phap ngan chin va bao
dam xir Iy vi pham hanh chinh, bdo dam su thong nhét, dong bo ciia hé thong
phép luat.
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- B6 sung quy dinh cho phép trich lai nguén thu tir xir phat vi pham hanh
chinh dé tang cudng, hién dai hoa co s¢ vat chat, phuong tién, thiét bi cho cong
tac xtr Iy vi pham hanh chinh; hd trg cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat vé XU 1y vi pham hanh chinh; tap huén, bdi dudng, nang cao nang luc
chuyén mén cho ngudi c6 tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh; khen thudng,
quan 1y nha nuée vé xt 1y vi pham hanh chinh.

2. Pé xuit, kién nghi sira d6i, bd sung cac quy dinh ciia cic vin bén
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Xir Iy vi pham hanh chinh

Ra soat quy dinh cta cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh dé stra d6i, bo sung, bii bo, thay thé cho phu
hop véi Luat, bao dam tinh déng bo, thong nhat ctia hé théng phap luat.

3. Pé xuat, kién nghi cac giai phap to chirc thuwe hién Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh va cdc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh

- Tiép tyc trién khai nghiém tic, day du, toan dién va hiéu qua cc quy
dinh phép luat vé XLVPHC.

- Tiép tuc quan tam cung cd, kién toan t6 chirc bd may va bién ché thuc
hién cong tac XLVPHC va cong tac quan 1y nha nuéc vé XLVPHC; wu tién dau
tu kinh phi, co s& vat chét, k§ thuat nham bao dam diéu kién thi hanh cong tac
XLVPHC.

- Chu dong t6 chuc cac 16p tap huin, boi dudng chuyén sau vé k§ ning
nghiép vu XLVPHC cho ddi ngii can bd lam cong tac XLVPHC; day manh
tuyén truyén, pho bién phap luat vé XLVPHC cho ca nhan, t6 chtc c6 lién quan.

- Nghién ctru ban hanh, stra doi, b6 sung hoic thay thé Quy ché phdi hop
gifta cac co quan, ngudi co thAm quyén xur phat voi cac co quan, to chic, ca
nhan lién quan trong céng tic XLVPHC nhim ting cudng sy phdi hop trong qua
trinh XPVPHC.

- Chu dong ban hanh day du cac ké hoach thanh tra, kiém tra trong céc
linh vuc quan 1y nha nudc, thyc hién nghiém tic viéc XLVPHC khi phat hién
hanh vi vi pham; chu trong ddy manh cong tac kiém tra va ty kiém tra viéc thi
hanh phap luat vé XLVPHC dé bao dam hoat dong x1r phat cta cac chirc danh c6
tham quyén duoc thuc hién ding quy dinh phap lut.

- Xay dung, van hanh Co s dit liéu qubc gia vé xtr Iy vi pham hanh chinh
dam bao két ndi, lién thong trao ddi van ban dién tir gilta cac co quan nha nudc
& trung wong va dia phuong; sir dung hiéu qua mang Internet dé khai thac thong
tin phuc vu hoat dong x1tr ly vi pham hanh chinh.
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- Pay manh cong tac truyén thong, ning cao nhan thirc vé ing dung cong
nghé sb, chuyén dbi s trong xay dung, thuc thi phap luat vé xir Iy vi pham hanh
chinh. Ung dung cac kénh truyén thong da dang dé nang cao nhan thirc cho
ngudi dan; dao tao, bdi dudng, nang cao k§ ning tmg dung céng nghé sé cho
nguoi ¢6 thim quyén giai quyét vu viéc vi pham hanh chinh dé tng dung cong
nghé s6 trong qua trinh thuc thi cong vu.

Trén day 1a Bao céo tong két thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh./.

Noi nhdn: BQ TRUONG
- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Céc dong chi Thir truong Bo Cong an;

- Luu: VT, V03 (P3).

Dai twong Luwong Tam Quang



